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Bereich der Aktivierung selbst, die Frage, wie man eine Ge-
meinde zur Einsicht in ihre Probleme, zur Uberwindung von
Gleichgiiltigkeit und Apathie, zur Mobilisierung aller Krifte,
zur sozialen Integration, zur Bewiltigung ihrer Konflikte
und zur Kooperation bewegen kann. Diese Aufgaben der
Gemeinwesenarbeit® sind es, in denen der hauptberufliche
Seelsorger immer einen Vorsprung vor der Gemeinde haben
wird und die durch eine rationale Analyse und Synthese in
Zukunft erfolgreicher gelost werden miissen.

In den verschiedenen Lindern werden derzeit Uberlegungen
zu einer neuen Ditzesanordnung angestellt. In Osterreich
befafit sich die von der Osterreichischen Bischofskonferenz
als ihr Beratungsorgan errichtete , Pastoralkommission Oster-
reichs”, in Zusammenarbeit mit der Katholischen Aktion, seit
einiger Zeit mit dieser Frage. Die im 2. Teil dieses Beitrages
vorgetragenen Vorschlige sind weitgehend Ergebnis dieser
Beratungen bzw. eines Arbeitskreises der Kommission.

Unter Didzesanordnung verstehen wir eine Grundordnung
fir die Struktur und Leitung einer Dibzese, die Aussagen
iiber die verschiedenen Organe innerhalb der Didzese, iiber
die Einrichtungen mit und ohne Entscheidungsgewalt und
iiber das Zusammenspiel der verschiedenen Ebenen (Pfarre,
Dekanat usw.) und Organe macht. In diesem Beitrag wird
allerdings auf Ausfilhrungen iiber die Pfarr-, Dekanats-
(Regional- und Vikariats-)ebene sowie auf theologische Er-
orterungen zur Frage der Kollegialitit in der Kirche ver-
zichtet. Hier soll nur die Rede davon sein, wie ein Zusam-
menwirken und eine gegenseitige Abgrenzung der verschie-
denen didzesanen Institutionen denkbar ist, die teils #lterer
Herkunft sind wie z. B. die Domkapitel, teils jiingerer Zeit
entstammen, wie Priesterrdte und Pastoralrite.

Das pipstliche Ausfithrungsdekret zu den Konzilsdekreten
Christus Dominus und Presbyterorum ordinis sagt im Artikel
17 § 1: ,Es empfiehlt sich, daf iiber die Fragen, die den
Priesterrat und den Seelsorgerat und die Beziehungen dieser
beiden zueinander und zu anderen beratenden Korperschaf-
ten des Bischofs betreffen, die kraft geltenden Rechtes schon
bestehen, die Bischéfe vor allem in der Bischofskonferenz
gemeinsame Beschliisse fassen und fiir alle Ditzesen des
Landes dhnlich lautende Richtlinien erlassen. — Die Bischofe
sollen auch dariiber beraten, wie alle Ratskollegien der Di&-
zese am passendsten miteinander koordiniert werden mittels

® Vgl. dazu M. G. Ross, Gemeinwesenarbeit, Theorie, Prinzipien,
Praxis, Freiburg 1968.




1.3 Kompetenz-
abgrenzung

einer genauen Abgrenzung der Zustindigkeit durch wechsel-
seitige Teilnahme der Mitglieder, durch gemeinsame oder
unmittelbar aufeinanderfolgende Sitzungen wund andere
Arten und Weisen.

§2: Inzwischen behalten die Ratskollegien des Bischofs, die
kraft geltenden Rechtes vorhanden sind, d. h. das Dom-
kapitel und der Verwaltungsrat und anderes dergleichen
ihre besondere Aufgabe und ihre eigene Zustindigkeit bis
zu einer Neuordnung.”

Seit der Veroffentlichung dieses Dekretes sind bereits drei
Jahre verstrichen. Priesterrite wurden inzwischen in fast allen
Dibzesen eingerichtet, die Zahl der Pastoralriite ist im Wach-
sen und es machen sich da und dort bereits Anzeichen einer
gewissen Kompetenzverwirrung bemerkbar, zumal die Bi-
schofe die jeweiligen Rite durchaus nicht nur zu unverbind-
lichen Ratschligen heranziehen, sondern bereit sind, diesen
Ratschldgen auch zu folgen. Wer ist aber in welcher Frage
kompetent? So klar haben dies das Konzil und die Aus-
fithrungsbestimmungen durchaus nicht dargelegt: ,,um Rat
fragen in allem, was die Seelsorge erfordert und dem Wohl
des Bistums dient’ heif’t es im Dekret iiber den Priesterrat,
,alles beraten, was die Seelsorgsarbeit betrifft” heifft es im
Dekret iiber den Seelsorgerat und , Unterstiitzung der apo-
stolischen Titigkeit der Kirche im Bereich der Evangelisie-
rung und Heiligung . . .” heifit es im Dekret iiber das Laien-
apostolat in bezug auf den Laienrat. Nimmt man zu diesen
an sich schon sehr #hnlich lautenden Aufgabenbestimmun-
gen noch hinzu, daf sich z. B. die Begriffe Pastoral und
Seelsorge in den letzten Jahren stark gewandelt haben und
heute erheblich weiter verstanden werden als frither, so ist
das Verlangen nach einer klaren Kompetenzabgrenzung zwi-
schen diesen Riten nur verstindlich. Erfolgt eine solche
Kompetenzklirung nicht, so riskiert man einerseits, daB
der Bischof trotz Einholung verschiedener Rite letztlich
selbstindiger entscheiden muf als je, um tiberhaupt zu einer
Entscheidung zu kommen. Anderseits aber riskiert man
eine stindig steigende Verirgerung jener Ratsmitglieder, die
in ihren Gremien eine Losung ernsthaft erwogen haben,
aber deren Rat wegen eines gegenteiligen Ratschlages eines
anderen Gremiums nicht zum Zug gekommen ist; ganz zu
schweigen von den ,alten” Riten wie Konsistorium und
Domkapitel, die immer noch ihre Geltung haben, aber von
den jiingeren Riten teils beiseite geschoben, teils bereits als
im Absterben begriffen betrachtet werden.

Eine gewisse Lichtung des Waldes der verschiedenen di-
zesanen Institutionen wurde allerdings da und dort bereits
begonnen. So hat etwa der Erzbischof von Wien, Kardinal
Konig, bereits mit Wirkung vom 31. Oktober 1968 das Erz-
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bischofliche Konsistorium mit der Begriindung aufgehoben,
daB seine Aufgaben nunmehr vom Priesterrat und anderen
Einrichtungen wahrgenommen wiirden.

Schliefflich muff noch ein Hindernis fiir die Neuordnung
der didzesanen Funktionen beriicksichtigt werden. Die Ge-
wichtigkeit der einzelnen Einrichtungen in den Di6zesen
ist durchaus verschieden. Das Domkapitel nimmt in der
einen Didzese den zentralen Platz im Entscheidungsvorgang
fiir den Bischof ein, in einer anderen Diczese ist es auf das
absolute Minimum der Rechte, die ihm durch den Codex
Turis Canonici eingerdumt werden, beschrinkt. Ahnlich wver-
hilt es sich mit dem Bischoflichen Konsistorium, das in einer
Ditzese die wesentlichen Triger didzesaner Amter vereinigt,
wihrend in anderen Ditzesen die Ernennung zum ,Kon-
sistorialrat’ eine Auszeichnung fiir bestimmte Verdienste ist.
In manchen Didzesen sind die Kanoniker zugleich die Triger
der didzesanen Amter, in anderen Didzesen ist das Regie-
rungsorgan des Bischofs eine eigene Referentenkonferenz.
Diese divzesanen Eigenheiten werden zwar nie beseitigt
werden, und es ist auch sinnvoll, auf didzesane Entwicklun-
gen Riicksicht zu nehmen. Dennoch mag es vielleicht niitz-
lich sein, sich grundsitzlich und ohne Riicksichtnahme auf
Besonderheiten zu iiberlegen, wie eine Ditzese in ihrer
Spitze strukturiert sein konnte und welche Konsequenzen
sich aus einer Neuordnung ergeben.

Zunichst sollen einige grundsitzliche Bemerkungen fiir eine
solche Ditzesenanordnung gemacht werden. Bei einer Neu-
ordnung der Ditzese ist zunichst eine klare Funktions-
bestimmung der einzelnen Einrichtungen vorzunehmen und
darauf zu achten, daf hinsichtlich Zustindigkeit und Kon-
trolle klare Verhiltnisse geschaffen werden. Dabei kann
eine Kompetenzabgrenzung zwischen gesetzgebender und
exekutiver Gewalt im kirchlichen Bereich nicht in gleicher
Weise wie im staatlichen Bereich verwirklicht werden; dies
ist schon durch die besondere Stellung des Bischofs bedingt.
Doch ist zu priifen, wie weit eine solche Kompetenzabgren-
zung sachlich moglich und von der Effizienz her zweck-
miflig ist. Sicher aber ist eine gewisse Trennung zwischen
richterlicher Funktion einerseits und gesetzgebender und
Verwaltungsfunktion andererseits anzustreben. Weiters muf}
durch eine Entflechtung erreicht werden, da Amter sich
nicht in eigener Sache kontrollieren oder dafl sie Be-
rufungsinstanzen gegen eigene Entscheidungen sind. Auch
diirfen die Kontrollinstanzen nicht von den zu Kontrollie-
renden abhingig sein. Einer der wesentlichsten Grundsitze
aber wird es sein, daf8 Sachfragen, die einem Gremium zur
Entscheidung vorbehalten sind, nicht einem anderen Gre-



3. Konsequenzen
fiir eine Neuordnung

3.1 Der Pastoralrat

Der Pastoralrat
als Synodalrat

mium ebenfalls zur Entscheidung vorgelegt werden, was aber
nicht hindert, daf mehrere Gremien iiber eine Frage be-
raten und allenfalls ein Gutachten hiezu abgeben kénnen.
SchlieRlich sollen dort, wo Kollegialorgane geschaffen wer-
den, die Entscheidungen auch wirklich gemeinschaftlich ge-
troffen werden; andererseits sollen einzelbesetzte Organe
auch voll entscheidungsbefugt und verantwortlich sein.

Aus diesen Grundsitzen fiir eine Neuordnung kinnten sich
folgende Konsequenzen ergeben, wobei die Stellung des
Bischofs als des obersten Gesetzgebers, Regierungsorgans und
Richters der Ditizese unberiihrt bleibt.

Das oberste Kollegium der Dibzese, das den Bischof in der
Leitung der Didzese mitverantwortlich unterstiitzt, ist der
ditzesane Pastoralrat. Er soll alles, was die Seelsorgearbeit
betrifft, untersuchen, beraten und daraus praktische Folge-
rungen ableiten. Nun betrifft eben sehr vieles, um nicht
zu sagen fast alles, die Seelsorgearbeit einer Dibzese.

Daher wird es kaum eine Frage geben, die vom Pastoralrat
ausgeschlossen ist, es sei denn, der Bischof entzieht die Er-
oreerung einer Frage ausdriicklich diesem Gremium. Der
Pastoralrat mufl auch in jenen Fragen befaflt werden, die
vielleicht auf Grund besonderer Umstinde zunichst und aus-
fithrlich im Priesterrat oder im Laienrat oder in einem ande-
ren Fachorgan beraten wurden, fiir die jedoch Entscheidun-
gen mit pastoralen Auswirkungen erforderlich sind. In pasto-
ralen Fragen genieft er also einen sachlichen Vorrang vor
anderen Einrichtungen. Der Pastoralrat fillt demgemils so-
wohl Entscheidungen im Hinblick auf die Gesetzgebungs-
titigkeit des Bischofs, als auch Entscheidungen, die grund-
sitzlichen Charakter fiir den Einsatz von Personen und
Mitteln in der Didzese haben.

Hier soll noch eine zusitzliche Uberlegung zur Begriindung
der hervorragenden Stellung des didzesanen Pastoralrates
angefithrt werden. Im derzeit geltenden Kirchenrecht ist das
in erster Linie zur Beratung des Bischofs berufene, wenn auch
auferordentliche Organ der Dibzese die Dibzesansynode.
Nun hat sich sicher das Bild einer heutigen Synode gegen-
iiber der vom Codex Iuris Canonici vorgesehenen Zusam-
mensetzung erheblich gewandelt. Eine Synode ist heute, wie
die Beispiele Salzburg, Meiffen, Hildesheim, Wien u. a.
zeigen, eine echte Reprdsentanz des gesamten Volkes Gottes
einer Dibzese bzw. eines Landes. Die Synode f4llt sowohl
Beschliisse mit Gesetzescharakter, die dem Bischof zur Be-
stitigung vorgelegt werden, als auch wichtige Einzelentschei-
dungen. Die Dibzesansynode tagt jedoch nicht in Perma-
nenz, sie tritt nur zu bestimmten Zeiten zusammen. Der
diGzesane Pastoralrat konnte nun als Synodalrat die perma-
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3.2 Der Priesterrat
und der
Laienrat

3.3 Weitere Beratungs-
gremien

3.4 Die dibzesanen
Amter

nent tagende Synode darstellen und ihre Funktionen weiter-
tithren. Er stellt damit ein qualifiziertes Beratungsorgan dar,
dem alle wichtigen Fragen, die der Synode obliegen, wih-
rend der Zeit, in der die Synode nicht tagt, iibertragen sind.
Die Synode wihlt ihn (wenigstens zu einem Teil| aus ihrer
Mitte im Einvernehmen mit dem Bischof und unter Be-
riicksichtigung der verschiedenen Gesichtspunkte wie z. B.
Vertretung der wichtigsten Amter und Institutionen der
Ditzese, Vertretung der Priester, der Laien, Beriicksichtigung
regionaler Gesichtspunkte usw. Weitere Mitglieder werden
ernannt und delegiert.

Der Priesterrat und der Laienrat sind teils Standesvertretungs-
organe, teils Fachorgane fiir einen bestimmten Bereich des
kirchlichen Dienstes. Grundsitzlich kinnen auch diese Rite
alle kirchlichen Belange in ihre Beratungen einbeziehen.
Bei Entscheidungen in pastoralen Fragen haben sie jedoch
den sachlichen Vorrang des Pastoralrates, in dem sie auch
reprisentiert sind, zu beachten.

Der Priesterrat ist primir fiir die Fragen des priesterlichen
Dienstes und Lebens sowie fiir die Fragen der kirchlichen
Dienste im allgemeinen, deren Ausfaltung durch die Ein-
fihrung des stindigen Diakonates erst einen Anfang ge-
nommen hat, zustindig.

Der Laienrat ist fiir alle Fragen des christlichen Weltdienstes
primir zustindig, sowie fiir die gemeinsamen Planungen
und Aktivititen der verschiedenen Organisationen und Ver-
biande des Laienapostolates.

Weitere derzeit bestehende oder zu schaffende ditzesane
Beratungsgremien, wie z. B. die difzesane Liturgiekommis-
sion, die Verkiindigungskommission, die Kommission fiir
Kirchenmusik oder der Ditzesankunstrat u. a., sollen die
Stellung von Fachausschiissen des ditzesanen Pastoralrates
erhalten. Diese Kommissionen bzw. Fachausschiisse sind zu-
ndchst zwar dem Pastoralrat zugeordnet, sic sollen aber auch
von den didzesanen Amtern vor wichtigen Entscheidungen
iiber Fragen, fiir die diese Kommissionen zustindig sind,
gehort werden.

Die didzesanen Amter, an der Spitze das Ordinariat unter
der Leitung des Generalvikars, die Finanzkammer unter
Eingliederung der Rechtsabteilung, das Bauamt, das Schul-
amt, Caritas, das Seelsorgeamt und andere, die bisher nur
dem Bischof zugeordnet waren, sollen sich in ihrer Titigkeit
und in ihren Planungen ebenfalls auf den Pastoralrat und
seine Beratungen hin ausrichten. Dabei kann dem Seelsorge-
amt (Pastoralamt) sowohl die Funktion eines Sekretariates
des Pastoralrates zur Vorbereitung und Ausfithrung seiner
Beschliisse als auch eines eigenstindigen didzesanen Amtes
zur Dienstleistung in allen pastoralen Fragen zukommen.



3.5 Der Didzesan-
kirchenrat

3.6 Die Katholische
Aktion

3.7 Die Gerichtsbarkeit

3.8 Das DomKkapitel

Die Finanzverwaltung der Dibzese liegt bei der bischoflichen
Finanzkammer; ein gewisses Kontrollrecht, soweit es die Ein-
nahmen aus dem Kirchenbeitrag betrifft, kommt dem Ditze-
sankirchenrat heute schon zu, andere Kontrollrechte liegen
beim Administrationsrat und beim Domkapitel. Es wire
wiinschenswert, alle Kompetenzen betreffend Budgetbeschlufl
und Budgetkontrolle dem Ditzesankirchenrat zu iibertragen
und den Dibzesankirchenrat in entsprechender Weise dem
Pastoralrat zuzuordnen.

Die Katholische Aktion wird weiterhin Fithrungsstelle fiir die
ditzesanen Alktivititen ihrer Mitarbeiter sein. Gemifl Arti-
kel 20 des Konzilsdekretes iiber das Laienapostolat handelt
die Katholische Aktion unter der hoheren Leitung des Bi-
schofs, unbeschadet der verantwortlichen Fithrung ihrer zu-
standigen laikalen Organe. Soweit die Katholische Aktion
Aufgaben erfiillt, die fiir die ganze Ditzese pastorale Bedeu-
tung haben, muf} sie das Einvernehmen mit dem Pastoralrat
pflegen. Schlieflich wird sie allgemein in den Fragen des
Weltdienstes der Christen, vor allem im Laienrat, aber auch
durch ihre Vertreter im Pastoralrat eine stellvertretende
Funktion fiir das Apostolat der Laien erfiillen.

Was die Gerichtsbarkeit betrifft, so war bisher die Recht-
sprechung auf ditzesaner Ebene bereits ein gesonderter Be-
reich. Es wird sich allerdings nach Einrichtung der Pfarr-
gemeinderite die Notwendigkeit ergeben, zur Uberpriifung
von Entscheidungen, gegen die auf Grund der einschligigen
Bestimmungen in den Statuten fiir den Pfarrgemeinderat
Einspruch erhoben wurde (z. B. Aussetzungsrecht des Pfar-
rers), eine eigene Schlichtungsstelle einzurichten.

Es bleibt die Frage nach der kiinftigen Funktion des Dom-
kapitels. In manchen Diskussionen wird mit dem Hinweis
auf die Neuverteilung der Kompetenzen und die Verlage-
rung der Gewichte die Auflgsung der Domkapitel verlangt.
Es bietet sich jedoch durchaus eine wesentliche Funktion
im kiinftigen Konzept an, die vom Domkapitel erfiillt wer-
den kénnte.

Das Domkapitel kénnte gleichsam ein Senat sein, dem weise
Minner der Kirche angehoren, die bisher vielleicht in wich-
tigen Funktionen tdtig waren und nun ihre person-
lichen Erfahrungen dem Bischof zur Verfiigung stellen. Die
Funktion eines solchen Domkapitels ist die eines Altesten-
rates.

Dieses bruchstiickhafte und erst in Ansitzen vorhandene
Konzept fiir eine Neuordnung versteht sich als Anregung
zur Diskussion und will fiir die Erdrterung dieser Frage in
den Synoden und auf der Ebene der Bischofskonferenz einen
kleinen Beitrag leisten.
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