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Agnes Reichelt

Armut und Frauen

Auch zu Zeiten, in denen die grofie Mehrheit
der Menschen arm war, hatten Frauen noch
mehr unter der Armut zu leiden als Mdnner.
Und auch heute, in unseren Wohlstandsge-
sellschaften, fallen viel mehr Frauen (insbe-
sondere Alleinerzieherinnen, alte Frauen)
unter die Armutsgrenze. Bei gutem Willen
wdren manche Probleme zu losen. Wie, das
wird in diesem Beitrag im Anschluff an die
Analyse angedeutet. red

Frauenarmut — kein neues Phdnomen

Im Zusammenhang mit den Schlagworten
von der ,Neuen Sozialen Frage und der
»Neuen Armut‘ ist haufig von einer neuen
Merkmalsauspriagung, der Armut von Frau-
en, die Rede. Frauenarmut wurde von der
iberwiegend ménnlichen Geschichtsschrei-
bung weitgehend ignoriert, jedoch waren be-

reits im spaten Mittelalter, das sich als frii-
hestmogliche Zeitpunkt der Betrachtung
herauskristallisierte, grofle Teile der stadti-
schen Bevolkerungen als in Armut lebend zu
charakterisieren.

Im Jahre 1523 betrug der Anteil von Frauen
an unterstiitzten Haushalten in Straflburg
69%!, Frauenarmut entstand durch Alter,
Krankheit, Unvollstindigkeit der Familie,
Kinderreichtum und geringes Einkommen
trotz intensiver Erwerbsarbeit.

Mit der Entstehung von Lohnarbeit wurde
zunehmend die Hausarbeit von der Erwerbs-
arbeit auller Haus differenziert. Da die Fami-
lie nur fiir einen Teil der Frauen Absiche-
rung bedeutete und Hausarbeit haufig kein
Einkommen erwirtschaftete, waren die
Frauen der unteren Schichten zu zusitzli-
cher Erwerbsarbeit gezwungen. Die Frau
wurde auf die Familie verwiesen und wurde
dennoch innerhalb dieses Modells zu Er-
werbsarbeit verpflichtet. Frauen gingen als
Dienstbotinnen in privaten Haushalten, als
Maigde, Handarbeiterinnen oder Tagelohne-
rinnen in der Landwirtschaft bzw. im ge-
werblichen Bereich oder als Fabrikarbei-
terinnen einer Erwerbstatigkeit nach. Toch-
tern aus Unterschichtfamilien war ein Leben
vorgezeichnet, in dem harte und schlechtbe-
zahlte Arbeit, die jedoch zur Abdeckung ele-
mentarer Bediirfnisse der eigenen Person
und Familie unabdingbar war, im Mittel-
punkt stand.

Obwohl die Gleichstellung der Frau in Fami-
lie und Gesellschaft normal festgelegt ist,
womit unmittelbare Ungleichbehandlung
ausgeschlossen werden soll, bestehen auch
am Ende des 20. Jahrhunderts fiir Frauen
noch Benachteiligungen, die zu Armut
fithren.

Die Armut von Frauen ist durch einen Pro-
zef3 gekennzeichnet, der bereits in der Kind-
heit mit der Orientierung an traditionellen
Werten und Rollen einsetzt, sich in unzurei-
chendem Zugang zu Bildung, einem zentra-
len Lebensbereich, der die gesamte Lebens-
lage beeinflufit, fortsetzt und damit in be-
stimmte Lebensbereiche einmiindet.

Diese materiellen und immateriellen Be-
nachteiligungen sind in der Offentlichkeit
1 Vgl. Thomas Fischer, Stadtische Armut und Ar-

menfiirsorge im 15. und 16. Jahrhundert, Gottingen
1979, 128.
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immer noch weitgehend dethematisiert, Ar-
mut von Frauen findet kaum Platz in der
offentlichen Diskussion.

Zur Erwerbsbiographie von Frauen

Die Armut der Frauen hat ihre Ursache in
der vorherrschenden geschlechtsspezifi-
schen Arbeitsteilung.

Wihrend der Anteil der Frauen an der Ge-
samtbevoilkerung mehr als 50% betragt,
macht ihr Anteil an den Erwerbstatigen in
der (ehemaligen) Bundesrepublik seit 1945
nahezu konstant 36-38% aus?, in Osterreich
betrug der Anteil 1986 39,7%3. Dieser stabile
Anteil verbirgt jedoch weitreichende Ande-
rungen im Charakter der weiblichen Er-
werbstatigkeit seit 19454: Berufstitigkeit von
Frauen wird zunehmend gesellschaftlich an-
erkannt, Frauen arbeiten in ,,Mannerberu-
fen*, die berufstitige Frau ist heute im
Durchschnitt nicht mehr die sehr junge, un-
verheiratete Frau ohne Kinder, sondern
auch die altere verheiratete Frau (Mutter)
mit Berufsausbildung.

Trotz der verdnderten Bedingungen bleibt
die patriarchalische Geschlechtertrennung
erhalten, Erwerbsarbeit von Frauen wird
durch gesellschaftliche Rollenbilder defi-
niert. Vorurteile iiber die Frau und ihre Fi-
higkeiten bestimmen weiterhin den Zugang
zum Arbeitsmarkt, die Integration von Frau-
en in die Erwerbsarbeit erfolgt selektiv und
restriktiv, denn der Arbeitsmarkt bevorzugt
qualifizierte Méanner. Erwerbstatigkeit als
eigenstandiger Weg ist fiir Frauen bis heute
nicht zur RegelméafBigkeit geworden, es kann
aber eine zunehmende Berufsorientierung
der Frauen beobachtet werden.

Frauen sind jedoch aufgrund ihrer Zustén-
digkeit fiir Kinder-, Kranken- und Altenbe-
treuung fiir zeitweilige und fiir Teilzeitarbei-
ten pradestiniert, sie werden in die Rolle von
Hausfrauen und ,,Zuverdienerinnen‘ ge-
drangt. Hier zeigen sich patriarchalische
Strukturen sehr deutlich. Frauen leisten un-
bezahlt Hausarbeit, wahrend Manner trotz
2Vgl. Carola Pust — Petra Reichert — Anne Wenzel
u. a., Frauen in der BRD, Hamburg 1983, 10. 1976
betrug der Anteil 37,23%, 1986 38,21%.

3 Vgl. Uwe Becker, Frauenerwerbstitigkeit — Eine
vergleichende Bestandsaufnahme, in: Aus Politik

und Zeitgeschichte B 28/89, Bonn 1989, 23.
N gl Pust .. ., ;a.8:0; 106
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Reduzierung der Wochenarbeitszeit nur ge-
ringfligig zunehmend bereit sind, Familien-
arbeit zu iibernehmen. Frauen leisten etwa
zwei Drittel der gesellschaftlich notwendi-
gen Arbeit als bezahlte und mehrheitlich un-
bezahlte Arbeit5.

Finden Frauen Zugang zum Arbeitsmarkt,
so ist das Spektrum verfiigharer Stellen je-
doch enger als fur Manner: 1982 arbeiteten in
der Bundesrepublik 90% der erwerbstéatigen
Frauen in zwolf Berufen$. Dabei sind Frauen
uberwiegend auf den unteren Funktionsebe-
nen mit geringen Aufstiegschancen und un-
gunstigeren Arbeitsbedingungen beschaf-
tigt, da auch die Qualifikationen im Ver-
gleich zu Mannern geringer sind’.

Neben erschwerten Zugangsbedingungen
bietet die Erwerbstitigkeit der Frauen in der
Regel kein ausreichendes Einkommen. Etwa
50% der erwerbstéitigen Frauen hatten 1985
ein Einkommen von weniger als 7510 6S net-
to pro Monat, der Anteil der Manner mit die-
sem Einkommen lag unter 15%8. Werden alle
Einkommensarten zusammengenommen?,
so hatten 1982 in der (ehemaligen) Bundesre-
publik beinahe drei Viertel aller Frauen kein
eigenes Einkommen oder ein Einkommen
unter 1200 DM, sie waren arm oder abhangig
— meist von einem Mann. Fraueneinkommen
sind durchschnittlich niedriger als die der
Maénner, so verdienten 1985 osterreichische
Maianner durchschnittlich fast um die Halfte
mehr als Frauen?,

Die Zustdndigkeit der Frauen fiir Haus- und
Familienarbeit und ihre Benachteiligung auf
dem Arbeitsmarkt bedingen sich gegensei-
tig: durch niedrigere Lohne, schlechtere Zu-
gangs- und Aufstiegschancen wird die Ab-
hangigkeit der Frau von der Ehe erh6ht und
5 Vgl. Carola Mdller — Inge Hehr, Frauenarbeit —
Frauenarmut, in: Michael Opielka — Ilona Ostner
(Hrsg.), Umbau des Sozialstaats, Essen 1987, 35.

6 Vgl. Der Bundesminister fur Jugend, Familie und
Gesundheit (Hrsg.), Frauen in der Bundesrepublik
Deutschland, Bonn 1984, 22.

7 Vgl. Manfred G. Schmidt, Zur sozialen, wirtschaft-
lichen und politischen Benachteiligung der Frauen
im internationalen Vergleich, in: Ilona Rickbusch —
Barbara Riedmiiller (Hrsg.), Die armen Frauen,
Frankfurt/M. 1984, 92 und 93.

8 Vgl. Osterreichisches Statistisches Zentralamt
(Hrsg.), Personen- und Haushaltseinkommen von
unselbstindig Beschéftigten, Wien 1987, 46f.

9 Renten, Vermodgen, Unterhaltszahlungen etc.
Vgl. C. Moller — I. Hehr, Frauenarbeit — Frauen-

armut, in: M. Opielka . . ., a. a. O. 35.
10 Vgl. OSZ (Anm. 8), 46.



ihre unbezahlte Arbeit als Hausfrau gesi-
chert, wodurch sich die Flexibilitat der
Frauen auf dem Arbeitsmarkt wiederum
verschlechtert.

Die Teilhabe an sozialer Sicherung

Die Erwerbsbeteiligungschancen korre-
spondieren mit Teilhaberechten an Institu-
tionen der sozialen Sicherung. Die verheira-
teten Hausfrauen nehmen hier eine Sonder-
stellung ein, die ihrer sozialen Rolle als
Hausfrau und Mutter nachgebildet ist. Die
Hausfrau ist nicht nur vom Einkommen des
Ehemanns abhingig, sondern sie leitet auch
ihren Anspruch auf Teilhabe an Sozial- und
Gesundheitsleistungen aus Beitragszahlun-
gen des Mannes ab, die nicht immer die glei-
che Berechtigung wie eigene Anspriiche ge-
ben!l, Ebenso finden sich Leistungsbe-
schrankungen fiir arbeitssuchende Frauen
im Bereich der Arbeitsverwaltung.
Alleinerziehende Frauen sind iiberpropor-
tional arm oder von Armut bedroht. Ein
Drittel der alleinerziehenden Miitter in der
Bundesrepublik hatte 1985 ein monatliches
Nettoeinkommen von unter 1200 DM.
Ledige Miutter, die in aller Regel junge Miit-
ter mit kleinen Kindern sind, befinden sich
bei der Geburt ihres ersten Kindes noch in
der Ausbildung oder in der ersten Phase der
beruflichen Orientierung und haben somit
die niedrigsten Einkommen unter den Al-
leinerziehenden. Getrenntlebende und ge-
schiedene Miitter haben hiufig ihren Beruf
in der Ehe zuriickgestellt oder gehen einer
Teilzeitarbeit nach; dieses spezifische Ar-
beitsmarktverhalten wirkt sich nach einer
Scheidung fast immer negativ aus. Verwit-
wete Miitter, die im Durchschnitt alter sind,
sind haufiger mit einer Rente abgesichert!2.
Nicht nur die Erwerbsstrukturen, sondern
die Gesamtheit der Lebensbedingungen der
(berufstatigen) Frauen bediirfen der Korrek-
tur, denn diskontinuierliche Erwerbsarbeit,
das Verwiesenwerden auf die Ehe und Fami-
lie verhindern Autonomie und Selbstbestim-
1 Beispiele wie Anerkennung von Kindererzie-
hungszeiten und Erziehungsgeld in der Bundesre-
publik stellen Ausnahmen dar.

12 Alleinerziehende Viter gehoren dagegen im sta-
tistischen Durchschnitt eher hoheren Einkom-

mensklasqen an, was mit der eher kontinuierlichen
Erwerbsbiographie zusammenhangt.

mung und stellen gravierende Nachteile fiir
ein erfolgreiches Altern dar.

Um Armut zu vermeiden

mussen Frauen ein okonomisch abgesicher-
tes, selbstbestimmtes Leben fithren kénnen.
Bereits durch Ausbildungsforderung soll der
Anteil von Madchen und Frauen an weiter-
fiihrenden Schulen und Hochschulen erhoht
werden. Bildung muf} als Instrument begrif-
fen werden, traditionelle Rollen aufzubre-
chen. Eine wesentliche Voraussetzung der
Absicherung ist Teilnahme am Erwerbsle-
ben in einem qualifizierten Beruf; Teilzeitar-
beit mit einem angemessenen Einkommen
mul3 durch den Ausbau sozialer Infrastruk-
tur wie Kindergirten moglich sein. Zur
Uberwindung der bestehenden Arbeits-
marktteilung miissen Frauenanteile an Ar-
beitsplatzen und Aufgabengebieten z. B.
durch Quotierungsregelungen und Frauen-
forderprogramme erhoht werden. Berufli-
che Wiedereingliederung nach der Kinderer-
ziehung muf} durch finanziell abgesicherte
Weiterbildung erleichtert werden. Vertei-
lungspolitische MaBnahmen und Struktur-
veranderungen (z. B. Arbeitszeitregelun-
gen) miussen unter dem Aspekt geplant wer-
den, Lebenslagen von Frauen zu beriicksich-
tigen. Ein garantiertes Mindesteinkommen
ohne Bindung an Lohnarbeit kann die finan-
zielle Eigenstidndigkeit der Frau sichern.

Zur Situation alter Frauen

Die Armut der dlteren Frauen hat zunéchst
eine demographische Dimension, Frauen
sind uberproportional in der Altenbevolke-
rung vertreten. Von den uber 60jihrigen in
Osterreich sind 63% Frauen!3,

Entsprechend dem System der sozialen Si-
cherung konnen iltere Frauen eine eigene
Rente beziehen, wenn sie erwerbstatig wa-
ren, und nach dem Tod des Ehemannes eine
Hinterbliebenenrente, die als Unterhaltser-
satzleistung dient, erhalten!4. In der Gesell-
schaft besteht Konsens dariiber, daB die
Rentenversicherung Armut im Alter ver-
meiden soll; dies wird bei Frauen haufig
nicht erreicht.

13 Osterreichisches  Statistisches  Zentralamt

grsg.), Statistisches Handbuch fur die Republik
sterreich 1989, Wien 1989, 31.

14 Daneben konnen weitere Kumulationen erfol-

gen.
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Da das Rentenrecht als Lohnersatzsystem
organisiert ist, das die Erwerbsbiographie ei-
nes mannlichen Erwerbstétigen honoriert,
sind Frauen, bedingt durch Haus- und Fami-
lienarbeit, mit geringeren eigenen Renten
ausgestattet. Familidre Leistungen der Frau
werden im Rentenrecht bislang zu wenig be-
riicksichtigt. Die Renten der jetzt alten Frauen
sind zum einen durch einen vielfaltigen
Wandel der Erwerbstatigkeit durch histori-
sche und wirtschaftliche Komponenten wie
Krieg(e), Wiederaufbau, Wirtschaftskrisen
und -aufschwung, zum andern durch
schlechte Verdienstmoglichkeiten und ge-
ringe Einkommen bedingt. Die familienbe-
zogene Erwerbskarriere der Frau, die keine
eigenen Rentenanspriiche erlangen konnte,
wirkt sich eklatant auf die Sicherung im Al-
ter aus. Armut im Alter ist hdufig die End-
station einer ,,Armutskarriere‘‘.

Zudem wird die Altersversorgung der Frau
vorwiegend als Hinterbliebenensicherung
begriffen. Die Hinterbliebenenrente der
Frau hangt von den Rentenanspriichen des
Mannes ab und betrdgt 60% seiner Rente.
Die abgeleitete Rente ist vielfach hoher als
eigene Rentenanspriiche. 50% aller alleinle-
benden Frauen iiber 65 Jahre in der Bundes-
republik verfligen iiber ein monatliches Net-
toeinkommen von unter 1200 DM, 50% aller
osterreichischen Rentnerinnen erhielten
1987 unter 6120 6S5.

Die Benachteiligung der Frau infolge gerin-
ger Erwerbstatigkeit und damit infolge zuge-
schriebener sozialer Rollen stellt keine ex-
plizite Diskriminierung im Sozialversiche-
rungsrecht dar, sondern eine Verrechtli-
chung ungleicher Lebenslagen von Mann
und Frau, die dem Gedanken des sozialen
Ausgleichs widerspricht. Unzureichende
Versorgung und Versicherung und die Pfle-
gebediirftigkeit dlterer Menschen fiihren da-
zu, daB alte Frauen Sozialhilfe in Anspruch
nehmen miissen. Durch Pflegebediirftigkeit
und eine damit hdufig verbundene Heimun-
terbringung geraten die Heimbewohner viel-
fach an die Armutsgrenze und miissen die
Vernichtung ihrer erarbeiteten materiellen
Existenz erleben.

15 Vgl. Statistisches Bundesamt (Hrsg.), Fachserie
1: Bevdlkerung und Erwerbstitigkeit, Reihe 3:

Haushalte und Familien 1987, Wiesbaden 1989, 84;
OSZ, Handbuch (Anm. 13) 162.
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Armut von Frauen im Alter wird zumeist
nur unter dem Aspekt der Einkommensar-
mut gesehen. Die Unterversorgung setzt sich
aber auch in anderen Bereichen fort:
Schlechte Wohnverhaltnisse, Gesundheit,
fehlende soziale Kontakte und gesellschaftli-
che Isolation sind weitere Dimensionen der
Lage alter Frauenl6,

Frauenarmut konnte durch eine Anrech-
nung von Familienarbeit und einen Aus-
gleich der Lohndiskriminierungen im Ren-
tenrecht vermieden werden. Auf eine
steuerfinanzierte Grundrente, die iiber dem
Sozialhilfeniveau liegen muf3, soll eine bei-
tragsbezogene Versichertenrente aufgesetzt
werden!?.
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Elisabeth Breit-Naber

Gewalt gegen Frauen und Hilfen fiir
miBhandelte Frauen

In jiingerer Zeit hat das Bewufitsein, welch
unselige Rolle Gewalt gegen Frauen spielt,
bei immer breiteren Kreisen zugenommen; es
bedarf aber noch viel an weiterer Aufkld-
rung tber Ursachen und Losungsmoglichkei-
ten und insbesondere an konkreten Hilfen,
wie ste hier aus Innsbruck berichtet werden.

red

Gewalt gegen Frauen,

so stellt eine wissenschaftliche Studie des
Modellprojektes ,,Berliner Frauenhaus‘ aus
dem Jahr 1988 fest, kommt in allen sozialen
Schichten, in allen Bildungs- und Berufs-



