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gibt: Eine , Option* fiir die Armen zu treffen, hat etwas
damit zu tun, sich die ,,Optik“, also den Blickwinkel der
Armen zueigen zu machen, soweit dies moglich ist. Mit
den Augen der Armen zu sehen, heif3t fiir uns reiche Kir-
chen Europas und Nordamerikas also: 1. lernen, nicht die
Armut als solche als ein himmelschreiendes Argernis
wahrzunehmen, sondern die Tatsache, dafl es Armut auf-
grund von Reichtum gibt; 2. anfangen, in diesem Zusam-
menhang die eigene Rolle als Kirche der Reichen wahrzu-
nehmen und zu beurteilen; 3. wagen, Konsequenzen aus
diesem Subjektsein zu ziehen. Nur in dem MaRe uns das
gelingt, werden wir wenigstens ein Stiick weit Kirchen
der Armen werden bzw. sein kénnen.

Wenn ,,Diakonia“ hiermit ein Heft zum Thema ,,Reich-
tum und Armut* vorlegt, begibt sie sich freilich selbst in
die Gefahr, die Problematik lediglich aus der objektivie-
renden Perspektive des Reichen ,abzuhandeln“. Denn
allein schon die Fahigkeit zu schreiben, zu lesen und dar-
uber zu reflektieren, was Armut, was Reichtum und wel-
ches das Verhiltnis von beiden zueinander sei, bedeutet
Reichtum. Wenn die anschlieBenden Beitriage aber eine
Hilfe dazu leisten konnen, das persionliche Problembe-
wubBtsein zu scharfen, die Kritikfahigkeit in Hinblick auf
die personliche sowie die aktuelle kirchliche Praxis in
diesem Spannungsfeld zu erhéhen und vielleicht sogar
einen Perspektivewechsel zu wagen, mag das ,Risiko*
eingegangen werden.

Artikel

Was bedroht in unserer Wohlstandsgesellschaft den sozia-
len Ausgleich und fiir zunehmend mehr Menschen die
Grundlagen einer menschenwiirdigen Existenz? Es
scheint vor allem an der Art und Weise zu liegen, wie Wirt-
schaft, Politik und Gesellschaft mit den Problemen aus der
Globalisierung der Wirtschaft, der wachsenden Arbeitslo-
sigkeit und der Gefadhrdung der sozialen Sicherungssyste-
me umgehen. Die Konsequenzen und Anforderungen, die
Seeber aus der kritischen Analyse zieht, richtet er auch an

" die Kirchen und die einzelnen Christen. Gemeinsam mit

allen Menschen guten Willens stehen sie vor einer intellek-
tuellen Herausforderung ersten Ranges, wie die genannten
Probleme zu losen sind, wie Verarmung verhindert werden
und den Armen geholfen werden kann. red



I. Die Herausforderun-
gen: Globalisierung,
Arbeitslosigkeit,
Armut

Wirtschaft, Politik und Gesellschaft — jede fir sich und
alle gemeinsam — stehen gegenwértig vor drei Herausfor-
derungen, von deren Bewdltigung sowohl die wirtschaft-
liche Leistungskraft wie das soziale Gleichgewicht in der
Bevolkerung wie das Schicksal vieler einzelner grundle-
gend abhéngen. Die drei Herausforderungen: die schar-
fere internationale Konkurrenz, die immer noch groer
werdende Arbeitslosigkeit, die Reform sozialstaatlicher
Leistungen — insbesondere der sozialen Sicherungssyste-
me. Alle drei Herausforderungen sind zu sehen auf dem
Hintergrund einer in materieller Sattigung und im Besitz
erworbener Positionen unbeweglich gewordenen Gesell-
schaft, in der Verlustdngste den Initiativgeist iiberlagern,
wenn nicht ersticken. Eine Mischung aus Vorsicht und
Verzagtheit durchzieht alle sozialen Schichten. Diese
Stimmung findet sich ebenso in Unternehmen wie in Ge-
werkschaftszentralen.

Durch die Reaktion auf die genannten Herausforderun-
gen und die Art ihrer Bewiltigung wird entschieden

- liber die Position westlicher (européischer) Staaten im
politischen und wirtschaftlichen Gesamtgefiige der Welt
(materielle und immaterielle Wettbewerbsfahigkeit);

— tliber die Art der Teilnahme ihrer Biirger an der pro-
duktiven Gestaltung der wirtschaftlichen Ressourcen
und des gesellschaftlichen Zusammenlebens (Gestaltung
des Erwerbslebens);

— liber die Solidaritdtsfahigkeit der staatlich verfaBten
Gesellschaften in unseren Léndern (iiber die Mittel des
Sozialrechts, aber nicht iber dieses allein), im Blick auf
einen die Gesellschaft als ganze und auf Dauer stabilisie-
renden sozialen Ausgleich und die Sicherung einer men-
schenwiirdigen Existenz fiir sozial Schwache wie materi-
ell und immateriell Benachteiligte (Armenproblem).
Beides, den gesellschaftsstabilisierenden sozialen Aus-
gleich wie die Sorge fiir die Bediirftigen und Armen gilt
es, im Zusammenhang zu sehen und doch klar von einan-
der zu unterscheiden. Bei ersterem geht es in erster Linie
um die Art und Hohe der Teilnahme an den materiellen
und kulturellen Standards der Gesellschaft, in der man
lebt und von der man ,lebensweltlich” abhéngt.! Im
zweiten Fall stehen die Grundlagen einer menschenwiir-
digen Existenz auf dem Spiel. Es geht um die Teil- oder
Nichtteilnahme an den Wirtschafts-, Sozial- und Kultur-
giitern, um materielle und immaterielle Marginalisie-
rung, um Armut in des Wortes eigentlicher Bedeutung.

! Es gehe dabei nicht um Abwendung von Not, sondern ,,um Einkommen
und Auskommen® im Sinne der Standards, so definierte der frithere deut-
sche Bundeskanzler Helmut Schmidt einmal diesen Sachverhalt.
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Es ist iberaus bedauerlich, daB diese Unterscheidung in
der Debatte {iber Steuerlast, Lohnnebenkosten, Renten
und Transfereinkommen wenig oder kaum zum Zuge
kommt. Bedauerlich deshalb, weil hochorganisierte Ge-
sellschaften allgemein und von organisierten Interessen
bestimmte Gesellschaften im besonderen, und zwar in
Wirtschaft und Staat, dazu neigen, unter finanziellem
Druck sich auf Kosten der Schwichsten (oder der jeweils
Schwicheren) zu salvieren: die Unternehmen auf Kosten
der Belegschaften (Gewinnmaximierung anstatt Optimie-
rung des Betriebsergebnisses), die organisierte Arbeitneh-
merschaft auf Kosten der Arbeitslosen oder der Arbeits-
platzgefdhrdeten, die Steuerzahler auf Kosten der Sozial-
hilfeempfianger, die einzelnen auf Kosten der Familie, die
Einheimischen auf Kosten der Fremden. Der Sachverhalt
wird mit dem Schlagwort von der Zweitdrittelgesellschaft
nur sehr ungeféahr wiedergegeben. Verarmung aber der so-
zial Schwachen ist die Konsequenz solch schleichender
materieller, sozialer und kultureller Ausgrenzung.? Die
Wirkung verstirkt sich durch die Unauffalligkeit des Vor-
gangs. Gegen die Schwachen am unteren Ende der sozia-
len Skala stehen nicht nur die organisierten Interessen; auf
sie miissen auch Politikstrategen selten Riicksicht neh-
men: Sie entscheiden in den Regel keine Wahlen.

Indessen besteht die Negativwirkung solcher Ausgren-
zung nicht nur in der Verarmung von Unterschichtan-
gehorigen, zu denen inzwischen durchaus auch An-
gehorige der Bildungsschichten gerechnet werden kén-
nen, sondern die schleichende Ausgrenzung mit Verar-
mung im Gefolge tragt zugleich zur ,,Stabilisierung® der
Gesellschaft auf dem erreichten Status quo bei. Man ent-
ledigt sich des Reformdrucks durch Verlagerung der Ko-
sten auf die schwichsten Glieder und versucht damit sich
selbst und seinen eigenen okonomischen und gesell-
schaftlichen Status zu retten. Die Gesellschaft verfestigt
sic}'l so, wie sie ist, und wird reformunfihig.

* Auch wenn immer umstritten bleiben wird, wo Armut beginnt und wo
von Armut im eigentlichen Sinne noch nicht gesprochen werden kann, so
beginnt sich die Faustregel, wer iiber weniger als 50% des durchschnitt-
lichen Arbeitseinkommens (bei Fehlen jeglicher sonstiger Einkiinfte) ver-
fiigt, zu Recht als Armutsgrenze durchzusetzen. Zu Recht werden dabei
sozio-kulturelle Faktoren einbezogen. Wer in der Einkommensskala so
weit unten liegt, mufl noch nicht hungern oder obdachlos sein, er wird
aber von der Teilnahme von so vielen Kulturgiitern (Sozialkontakten,
Bildungsmoglichkeiten ete.) ausgeschlossen, daB er zu Recht als arm gilt.
Insofern ist auch der selbst in wissenden Kreisen immer wieder zu héren-
de Hinweis, , bei uns® gehe es selbst den Sozialhilfeempféngern besser als
dem Durchschnittsverdiener in Zaire oder in Bangladesch, eine wenig in-
telligente Bemerkung. Arme bei uns sind arm in der Wohlstandsgesell-
schaft und miissen an dieser gemessen werden. Vgl. zum Ganzen: Caritas-
Armutsuntersuchung. Ergebnisse und Position, in: Caritas, Heft 10,
93. Jg., Oktober 1992, 441-481.



II. Wird Globalisie-
rung zum Vorwand?

Doch zuriick zu den Herausforderungen.

Der verschirfte Wettbewerb wird vornehmlich in Zu-
sammenhang gebracht mit der sog. Globalisierung. Der
Sachverhalt an sich ist weder neu noch besonders dun-
kel, wenn auch um einiges vielschichtiger, als er iibli-
cherweise dargestellt wird. Vor allem hat Globalisierung
nicht nur 6konomische und kommerzielle Aspekte; Glo-
balisierung ist mindestens so sehr ein kultureller wie ein
wirtschaftlicher Vorgang. Global werden nicht nur be-
stimmte Mairkte, sondern Lebensmuster, und beide ha-
ben zur Voraussetzung den technischen Fortschritt als
Ermoglichung des weltweiten Austauschs von Informati-
on und Wissen. Umgekehrt vollzieht sich die Globalisie-
rung auch im Okonomischen in dauerhafter Spannung zu
gleichzeitigen Regionalisierungsprozessen. Die grofire-
gionalen Binnenmirkte (EU, NAFTA, ASEAN, Merco-
sur) sind in den achtziger und noch in den neunziger Jah-
ren wesentlich stirker gewachsen als die Exporte aus de-
ren Lindern in den Rest der Welt.? Es findet eben nicht
nur eine starke Profilierung regionaler Kulturen als Kon-
terkarierung der entstehenden oder schon weithin wirk-
sam gewordenen Eine-Welt-Zivilisation statt, sondern
auch eine vergleichbare Regionalisierung von Wirt-
schaftsmacht als Begleiterscheinung oder teilweises Ge-
gengewicht zur Globalisierung.

Aber der Begriff beherrscht nun mal fast ausschlieBlich
die 6konomische Debatte und schillert entsprechend nach
allen Seiten. Dabei steht die Notwendigkeit einschneiden-
der struktureller Anpassungen und der Zwang zu techni-
schen Innovationen, um auf den Weltmérkten sich be-
haupten zu koénnen, auBler Frage. Zu denken gibt aller-
dings der resolut negative Akzent auf dem Schlagwort.
Natiirlich: die 6konomischen Schwergewichte haben sich
seit Ende der achtziger Jahre weltweit verlagert. Den
westlichen Volkswirtschaften sind nicht nur durch Japan,
sondern im gesamten ostasiatischen Raum ernsthafte
Konkurrenten erwachsen. China boomt. Die Volkswirt-
schaften der osteuropéischen Reformstaaten kénnen ihre
Wettbewerbsvorteile (vor allem in Form niedriger Lohn-
kosten) zunehmend nutzen. Auch lateinamerikanische
Lander erfreuten sich in den letzten Jahren respektabler
Wachstumsraten. Der Wettbewerb ist weltweit anstren-
gender geworden. i
Aber warum setzt man, anstatt iiber die Folgen der Glo-
balisierung zu jammern, nicht entschiedener auf die mit-

s Zu den Zahlen vgl. u. a.: Samuel P. Huntington, Kampf der Kulturen.
Die Neugestaltung der Weltpolitik im 21. Jahrhundert, Minchen 1996,
203 ff.
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tel- und langfristig fiir die eigenen Volkswirtschaften
daraus sich ergebenden Chancen? Aufstrebende Volks-
wirtschaften in Osteuropa, in Ostasien, in Lateinamerika
sind ja nicht nur der im Ansatz beste Weg zur Uberwin-
dung von Armut dort — deklariertes Ziel seit je aller Ent-
wicklungszusammenarbeit —, sondern sie erdffnen bis-
lang ungeahnte Absatzchancen auch fiir Produkte und
Dienstleistungen aus den westlichen (europiischen)
Volkswirtschaften. So wie die Globalisierungsdebatte
auch oOkonomisch und bislang auch politisch gefiihrt
wird mit Betonung allein des Kostendrucks und der Fi-
xierung ganz einseitig auf die Exportwirtschaft wird
Globalisierung zum alleinigen und billigen Vorwand fiir
den Abbau von Arbeitsplatzen und sozialen Leistungen.
Auf diese Weise wird nicht nur Unterschichtverarmung
stillschweigend und bewuBt in Kauf genommen. Langfri-
stig werden auch grofle Teile des Mittelstandes in den Ab-
stieg hineingezogen. Und schlulendlich bei3t sich die Un-
ternehmenswirtschaft ins eigene Fleisch. Man sieht es be-
reits an dem MiBBverh&ltnis zwischen Export und Binnen-
nachfrage: Die Exportwirtschaft expandiert kréftig, aber
es fehlt der Zuwachs bei den Inlandsinvestitionen und
beim Verbrauch. Woher sollte das Wachstum dort auch
kommen, wenn Kaufkraft durch Abgabenerhdhung, Kiir-
zung von Lohnersatzleistungen, beim Arbeitslosengeld
und bei der Sozialhilfe vor allem, dort weggenommen
wird, wo die Kaufkraft angesichts der Kargheit der Mittel
erzwungenermaflen am schnellsten eingesetzt werden
muf3?*

Bedenkt man den Umstand, dall selbst bei hochgradig
exportabhéingigen Landern, wie Deutschland, Osterreich
oder der Schweiz rund drei von vier Arbeitsplatzen von
den jeweiligen nationalen Méirkten abhingen, dann
wirkt die ausschlieBlich wirtschaftspolitische Konzen-
tration auf den Export besonders fatal. Aber offenbar
lockt weniger das Wohlergehen der eigenen Bevolkerung
als das Abschneiden auf den internationalen Aktien-
maéarkten. Auf diese Weise entwickelt man Kettenreaktio-
nen oder bedient sich ihrer. Aus Rationalisierungs- resp.
Kostengriinden werden Entlassungen getatigt, die Ent-
lassungen oder Produktionsverlagerungen in sog. derzei-
tige Billiglohnlander werden eingesetzt als Druckmittel,
um weitere Entlassungen oder Produktionsverlagerun-

4 Es wiirde sich lohnen, einmal durchzurechnen, nicht nur was Wirt-
schaft und offentliche Hinde durch Einsparungen bei Arbeitslosen und
Sozialhilfeempféngern an Entlastungen erreichen, sondern auch, was da-
bei der Wirtschaft (spez. dem Einzelhandel) an Umsatz und dem Staat an
Steuern verloren geht, von den sozialen Nebenkosten (Entwicklung von
Kleinkriminalitat) ganz abgesehen.



III. Arbeitslosigkeit —
Hauptursache von
Verarmung

gen anzudrohen, jedenfalls wenn weitere Kostensenkun-
gen bei den Lohnen oder Lohnnebenkosten nicht erfol-
gen, weil nicht moglich oder weil sie sozial nicht zu ver-
antworten sind.

Die Sozialpolitik wird so von der Exportwirtschaft in
Geiselhaft genommen. Und die politischen Fiihrungen,
sich im Tagesgeschift erschépfend, kommen mit Konzes-
sionen an die Unternehmenswirtschaft und mit Subven-
tionsgewahrungen kaum noch nach. Dabei sind gerade
Groflunternehmen selten zogerlich, durch Entlassungen
oder Uberleitungen in den vorzeitigen Ruhestand sich zu
Lasten der sozialen Sicherungssysteme von Arbeitsko-
sten zu entlasten und zugleich um so lauter die auf diese
Weise selbst mitverursachte Steigerung der Lohnneben-
kosten zu beklagen. Dabei strengt man sich geradezu an,
den eigenen Standort kaputt zu reden und die konfuzia-
nische Ethik, die Ostasiaten angeblich wirtschaftlich so
stark macht, als Knute zur Durchsetzung der eigenen
Ziele zu benutzen, als ob stabile Demokratien und sozia-
ler Grundkonsens keine Standortvorteile wéren.®

Wiirde sich eine solche Strategie durchsetzen, stlinde am
Ende eine Marktwirtschaftsgesellschaft, in der soziale
Riicksichten, wie es Friedrich August von Hayek — zu-
stimmend — formuliert hat, sich reduzieren auf ,das In-
teresse jener, die Schutz gegen Verzweiflungsakte der
Bediirftigen verlangen“.® Wer der Verarmung breiter Be-
volkerungsschichten entgegenwirken will, muf also erst
einmal einem durch keinen sozialistischen Gegner mehr
gebremsten , wilden Kapitalismus“ das Konzept verder-
ben.

Die Gefahren einer solchen Entwicklung sehen heilt
nicht bei den beiden anderen Herausforderungen — beim
Beschéftigungsproblem und bei den sozialen Leistungs-
systemen — auf den Status quo setzen. Im Gegenteil! Ge-
rade in diesen beiden Problemfeldern — Ubergangsfristen
natiirlich bedenkend — mufl weit nach vorne gedacht und
gehandelt werden.

Die Arbeitslosigkeit steigt und steigt. Sie liegt inzwi-
schen beim griéferen Teil europédischer Lander iiber zehn
Prozent. Wir haben rund zwanzig Millionen Arbeitslose

5 Ein ganz unverdachtiger Zeuge, der CSU-Fraktionsvorsitzende im
bayerischen Landtag, Alois Gliick, stellte unlangst laut ,Siiddeutscher
Zeitung® (4./5.1.97) zu den gingigen Bewertungen des Standorts
Deutschland durch Spitzenvertreter der deutschen Wirtschaft fest: ,,Diese
Politik fast aller Wirtschaftsverbande ist wegen der 6ffentlichen Wirkung,
die sie auslost, dilettantisch. Wenn die Herren aus den Verbénden ihre ei-
genen Produkte so verkaufen wiirden, wie sie gesellschaftspolitisch argu-
mentieren, hitten sie mit ihrer Firma Konkurs gemacht.” Vgl. dazu auch
Helmut Butterweck, Global ins 19. Jahrhundert (Die Furche, 1./2. 1. 97).
¢ Zit. nach ,Siiddeutsche Zeitung*, vom 30. 12. 1996.
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innerhalb der EU. Die deutschsprachigen Lénder — lange
Zeit Vollbeschéftigungswirtschaften - machen keine
Ausnahme mehr.” Der Beschéftigungszuwachs hat sich
langst vom Wachstum abgekoppelt. Die Sockelarbeitslo-
sigkeit wachst von Konjunkturtal zu Konjunkturtal. So
gut wie alle Prognosen sind sich einig, daBl technische
Innovationen zwar der Koénigsweg zur Erhaltung und
Neuschaffung von Arbeitsplatzen sind, daB durch den
technischen Wandel insgesamt im Produktions- wie im
Dienstleistungsbereich mehr Arbeitspldtze wegfallen als
neue geschaffen werden.

Zwar ist die Zahl der Arbeitspliatze noch bis in die neun-
ziger Jahre betriachtlich gewachsen.? Aber Arbeit hat sich
individualisiert mit starken Verschiebungen nach Ge-
schlechtszugehorigkeit. Der Anteil der Frauen an den Er-
werbstéitigen in der Bundesrepublik Deutschland liegt
inzwischen bei 47 Prozent.®

In dieser Situation sind Vertrostungen auf Wachstumser-
wartungen oder Hinweise auf das ,,amerikanische Be-
schaftigungswunder” wenig verheiungsvoll. Sie bilden
hochstens den Schopf, an dem sich Wachstumsfetischi-
sten aus dem Beschéftigungssumpf ziehen méchten.
Neue Formen der Arbeitsgestaltung, der Arbeitsvertei-
lung und des Arbeitsteilens — von wachstumsglaubigen
Theoretikern und Praktikern als Sozialromantik abgetan
— werden zu einem gesamtgesellschaftlichen Solida-
ritdtsgebot erster Ordnung.

Wer Armut bekdmpfen bzw. Verarmung verhindern will,
muf, da Arbeitslosigkeit vor allem in ihrer Langzeitform
zur Hauptursache von Verarmung geworden ist, bei der
Sozialpflichtigkeit von Beschéftigung ansetzen. Die Er-
weiterung des Angebots an Teilzeitarbeit — im produzie-
renden Gewerbe, bei den Dienstleistungen, auch im 6f-
fentlichen Dienst einschlieBlich der Beamtenschaft — ist
ein erster notwendiger Schritt. Die moglichst weitgehen-
de Flexibilisierung der Wochen-, Jahres- und Lebensar-

" In der Bundesrepublik Deutschland liegt die Arbeitslosenquote zur Zeit
bei 10% (Ende 1996), in der Schweiz bei 5% und in Osterreich bei 4%.

? Nach Angaben von Wolfgang Klauder von der Bundesanstalt fiir Arbeit
in Niirnberg in einem Spiegel-Interview (Ausgabe vom 6. 1. 97, S. 29)
stieg die Zahl der Arbeitspldtze in Deutschland von 1973 bis 1993 noch
um 2,5 Millionen, die Zahl der dem Arbeitsmarkt zur Verfiigung stehen-
den Arbeitskrifte stieg aber in der gleichen Zeit um mehr als das Dop-
pelte, um tiber 5 Millionen.

? Die Frauen sind die Beschéftigungs- (nicht die lohnpolitischen) Gewin-
ner der Verlagerung von der Produktion in die Dienstleistungen. In der
Bundesrepublik Deutschland sind von den Beschiftigten im Dienstlei-
stungsgewerbe inzwischen 60% Frauen (im produzierenden Gewerbe nur
2T7%). Zwischen 1985 und 1995 haben die Frauen im Dienstleistungsbe-
reich um 16%, die Mé&nner nur um 5% zugenommen. Beschaftigungs-
riickgang (insgesamt) seit 1992 bei den Ménnern 7%, bei den Frauen 3%.



IV. Notwendige
Reform sozial-
staatlicher Leistungen

beitszeit ist ein weiterer, gleichzeitig zu bewerkstelligen-
der Schritt. Auf lange Sicht wird man aber tiberhaupt
von der — auf den einzelnen bezogenen — Ganztags- bzw.
Vollzeitarbeit als Regel abkommen und je nach betriebli-
chem und individuellem Bedarf ganz unterschiedliche
Beschéftigungspakete anbieten miissen. Das ermdglicht
nicht nur die Beteiligung moglichst aller Arbeitsfahigen
am Erwerbsleben, es 14Bt sich auch besser mit den heuti-
gen Anspriichen auf Freizeitgestaltung und einem part-
nerschaftlichen Familienleben verbinden.

Zu vergleichbar grundlegender Umgestaltung zwingt
schlieBilich die dritte Herausforderung: die Reform sozi-
alstaatlicher Leistungen, speziell die Absicherung der
grofen Lebensrisiken unter den heutigen 6konomischen,
sozialen und demographischen Bedingungen.

Die Sozialabgaben fiir die Kranken-, Renten- und Ar-
beitslosenversicherung sind in den deutschsprachigen
Lindern ausnahmslos an das Arbeitsverhéltnis gebun-
den.’ Man kann dies im Sinne traditioneller Sozialpoli-
tik als sozial gerechten , Lastenausgleich* und hohe Soli-
daritatsiibung zwischen den Tarifpartnern und zwischen
jung und alt feiern; man muf} aber auch die eingebaute
Destruktivitéit eines solchen Regelwerks mit seiner of-
fentlich-rechtlichen Schwerfalligkeit sehen: Die system-
immanente Kostendynamik, den von ihr ausgehenden
Druck auf die Beschaftigung, die Abhiangigkeit von der
demographischen Entwicklung, das Konfliktpotential
des sog. Generationsvertrages. Die gegenwartigen Hei-
lungsversuche auf der Ausgaben- wie auf der Leistungs-
seite demonstrieren geradezu die Kettenwirkungen, die
mitten hinein in die Verarmung sozial Schwacher fiihren
konnen: Die Sozialabgaben driicken die Lohnnebenko-
sten nach oben', die hohen Lohnnebenkosten , rechtfer-
tigen*“ Arbeitsplatzabbau, um weiteren Arbeitsplatzab-
bau zu verhindern und die Lohnnebenkosten im Griff zu
behalten, muBl mit der Gartenschere, also einheitlich
nach Prozenten, bei den Renten, beim Arbeitslosengeld,
bei der Arbeitslosenhilfe gekiirzt werden. Die Folge: im-
mer mehr davon Betroffene fallen der Sozialhilfe an-
heim, und die Kommunen klagen endlos liber die von ih-
nen zu tragenden Sozialhilfelasten.

' Dies ist nicht in allen européaischen Staaten so. In Frankreich gibt es
eine steuerfinanzierte soziale Mindestsicherung, ebenso in Holland; vgl.
Josef Schmid, Wohlfahrtsstaaten im Vergleich, Opladen 1996, Kap. II,
Landesprofile und institutionelle Grundlagen, 64-119.

I In Prozenten der Lohnkosten hat Osterreich innerhalb der EU mit 99%
die hichsten Lohnnebenkosten; Deutschland nimmt mit 82% nur eine
mittlere Position ein. Vgl. Institut der Deutschen Wirtschaft, IW-Trends,
Heft 2, 1996, S. 52.
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Dies 148t sich gewill — ohne auch wirtschaftliche ,,Rlick-
schlage® auf den Inlandsverbrauch — nicht mit weiteren
linearen Kiirzungen bei den Sozialleistungen oder gar
durch die Einfithrung einer Bettlersteuer, wie sie un-
langst ein Hamburger FDP-Politiker gefordert hat, be-
heben.

Wenn bei der Alterssicherung ohnehin mehr und mehr
private Vorsorge angemahnt wird und bei der Kranken-
versicherung die Zusatzbeitriage (Selbstbeteiligung) stei-
gen, warum dann nicht gleich die Weichen fiir eine
Entkoppelung der Versicherungsaufwendungen vom Ar-
beitsverhéltnis stellen? Mit Ausnahme der Arbeitslosen-
versicherung, die als ihren Beitrag zur Beschiftigungs-
sicherung und zur sozialen Abfederung von Arbeits-
losigkeit die Arbeitgeberseite allein tragen sollte.’* Wir
leben nicht mehr in der Zeit der Bismarckschen Sozial-
gesetze. Die Arbeitnehmerschaft ist emanzipiert. Selbst-
verantwortung und staatliche Vorsorge missen in ein
neues Gleichgewicht gebracht werden." Der Staat kann
sich auf die rechtlichen Rahmenvorgaben fir indivi-
duelle Pflichtversicherungen, die bei Krankheit und
Alter mindestens das Existenzminimum absichern, und
auf steuerfinanzierte soziale Hilfeleistungen im Falle
durch Selbsthilfe nicht zu behebender Bediirftigkeit be-
schrianken. In das Versicherungswesen kdme damit zu-
siatzlich Wettbewerb: der einzelne wiirde zu mehr Ei-
genverantwortung angeregt; die Unternehmen wiirden
von demographischen Schwankungen entlastet und zu-
gleich bei den Arbeitsplatzen starker in die Pflicht ge-
nommen.

Voraussetzung fir eine solche gesellschaftspolitische
Kehrtwendung, die Verarmung in unseren zu Wohlstand
gekommenen Gesellschaften dauerhaft verhindert, ist,
dall Politik, die unter dem Deckmantel der Globali-
sierung an regulierendem EinfluBl auf die Systemregeln
der Unternehmenswirtschaft bis an den Rand der
Selbstaufgabe verloren hat, iiber den tagespolitischen
Interessenausgleich hinaus, zur Entwicklung und
Durchsetzung langfristiger Konzeptionen iiberhaupt
wieder fahig wird.

2 In den meisten Léndern der EU ist die Finanzierung der Arbeitslosen-
versicherung gemeinsam durch Arbeitgeber und Arbeitnehmer die Regel
bei starkem Variieren der jeweiligen Anteile. In skandinavischen Lan-
dern ist die Arbeitslosenversicherung teilweise steuerfinanziert.

3 Wenn, worauf Gewerkschaftsvertreter gerne hinweisen, die Lohnquo-
te, als der Anteil der Lohne am Volkseinkommen, seit lingerer Zeit sta-
gniert, so hat das neben moderaten Abschliissen und der Zunahme von
unecht Selbstédndigen auch damit zu tun, dafl auch abhangig Beschéftig-
te in groBerem Umfange zunehmend Einkommen auch aus anderen Quel-
len (Kapitalertriagen, Immobilien ete.) beziehen.



Beispiele

Eine Herausforderung
fiir Christen
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Von den Kirchen — gefordert sind aber nicht in erster Li-
nie die Hierarchien, sondern die Christen in ihren ver-
schiedenen Gruppierungen, ihr Fachwissen und ihren
politischen Willen in den Parteien und {iber Parteigren-
zen hinweg zu biindeln — kann eine Menge beigetragen
werden, damit die Voraussetzungen dafiir sich verbes-
sern: nicht durch allgemeine Papiere, die nur den jeweils
prekiren Konsens feststellen, sondern durch theore-
tische und praktische Vorschlidge zu konkreten Refor-
men.

Um nur eine Problemschicht zu benennen: Alle an Ar-
muts-, Sozialreform- und Globalisierungsdiskussionen
Beteiligten bediirfen wieder einer treffsicheren Seman-
tik an den Zugingen zur sozialen Wirklichkeit. Zum
Beispiel ist nicht alle Armut wirtschaftlich bedingt.
Freiheitliche, aber lebensweltlich zerfranste Wohl-
standsgesellschaften produzieren durch individuelles
wie kollektives Verhalten durchaus ihren eigenen Anteil
an Armut.

Ein anderes Beispiel: Viele zentrale Begriffe sozialer In-
teraktion sind zu Schlagworten degeneriert und miissen
neu auf Wahrheit und Wahrhaftigkeit gepriift werden:
Leistung z. B.! Nach welchen marktspezifischen und an-
deren Kriterien wird Leistung bestimmt? Besitzstands-
denken: Verteidigen hauptsachlich Lohnabhéingige (mit
Arbeitslosen und Sozialhilfeempfingern) Besitzstinde,
oder sind dabei Hiiter von Steuerprivilegien und Subven-
tionsempfénger nicht sehr viel tiichtiger? Klage tiber zu
hohe Steuerlast: Sie vernebelt mehr als sie kenntlich
macht. Es gibt steuerlich gemessen an ihrer Leistungs-
fahigkeit Uberforderte, aber vermutlich nicht weniger
Unterforderte, die dem Gemeinwohl eine Menge schuldig
bleiben. Soziale Hangematte: Es gibt auch die Subventi-
onsmatte, auf der es sich so manches Unternehmen iiber
viele Jahre hinweg bequem macht. Und wer hingt da
nicht alles am Tropf des Steuerzahlers! So manches Spit-
zengehalt diirfte da mit einem robusten Anteil mit dabei
sein.

Das alles muBl neu aufgedroselt werden. Fiir prakti-
zierende Christen eine intellektuelle Herausforderung
ersten Ranges. Aber ihr erster Platz wird immer bei den
Armsten sein miissen, bei denen, die auch kein noch so
ausgekliigeltes und solidarisch konstruiertes privates
oder staatliches Vorsorgesystem , integrieren“ kann: bei
den FuBkranken des technischen Fortschritts, den
Obdachlosen, den an sich selbst Gescheiterten. Ver-
armung verhindern ist die eine Sache, Armen helfen die
andere.
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