Hartmut Bartsch - Klemens Sieverding

Zur Neugliederung
der Bistiimer in Nordrhein-Westfalen

Wie im Vorspann zum Beitrag ,.Zur Neu-
ordnung der Ditzesangrenzen® in Heft 2
dieser Zeitschrift (108—117) angekiindigt wur-
de, bringen wir nun als 2. Teil konkrete
Vorschlige fiir eine kirchliche Neugliederung
eines grofien und bevélkerungsreichen Gebie-
tes. Wenn die Vorschlige in dieser oder jener
Form verwirklicht werden kénnten, wiirden
davon Millionen von Katholiken und Tausen-
de von Trigern kirchlicher Dienste betroffen
sein. Keine Frage, welche Bedeutung eine friih-
zeitige Vorbereitung der Gldubigen und eine
innerkirchliche Meinungsbildung hat! Zudem
zeigen aber die Vorschlige modellhaft auf, wie
eine Losung des Problems der Neueinteilung
von Dibzesen auch in anderen Gebieten ge-
sucht werden kénnte. red

Zur Eignung Nordrhein-Westfalens als Bei-
spielsland

Die Bedeutung der Uberlegungen zur Neu-
gliederung der Ditzesangrenzen wird am
besten an einem praktischen Beispiel klar.
Hier wurde aus einer Reihe von Griinden
das Land Nordrhein-Westfalen ausgewihlt.
Nordrhein-Westfalen wird im Gegensatz zu
anderen Bundeslindern nach dem derzeitigen
Stand der Diskussion iiber eine Neugliede-
rung der Bundesrepublik in Bundeslinder im
wesentlichen in den heutigen Grenzen be-
stehen bleiben. Fiir Nordrhein-Westfalen liegt
zudem hinreichendes Material iiber die Glie-
derung des Landes nach zentralortlichen Be-
reichen vor. Dariiber hinaus bietet die Landes-
planung in diesem Land mit den Landes-
entwicklungsplinen, mit der Einteilung des
Landes in Zonen sowie mit der Darstellung
der angestrebten zentraltrtlichen Gliederung
wichtige Anbaltspunkte fiir die zukiinftige
Entwicklung. Schliefllich bieten die bishe-
rigen Ergebnisse der Verwaltungsreform und
die Grundsitze fiir die weiteren Reformen
die Moglichkeit, auch die Beriicksichtigung
der kommunalen und staatlichen Verwal-
tungsbezirke der Zukunft bei der Neugliede-
rung der Bistiimer Nordrhein-Westfalens zu
diskutieren.

I. Vorschlag einer Gliederung nach zentral-
ortlichen Bereichen

1. Die zentralortliche Gliederung

Nordrhein-Westfalen weist nach dem gegen-
wirtigen Stand der Untersuchungen' 14 Ober-
zentren und 4 Mittelzentren mit Teilfunk-
tionen eines Oberzentrums auf. Wahrend die
regionale Zuordnung zu den Oberzentren
meist eindeutig ist, kann man bei den Mittel-
zentren mit der Teilfunktion eines Oberzen-
trums nur in einem Falle, nimlich bei Pader-
born, von einer relativ eindeutigen Zuord-
nung eines Raumes sprechen. Die gegenwir-
tige Gliederung des Landes Nordrhein-West-
falen in oberzentrale Bereiche ist also mit
15 Teilriumen am besten beschrieben?. Zen-
tren dieser Teilriume sind folgende Stddte:
Miinster, Bielefeld, Paderborn, Dortmund,
Siegen, Ko6ln, Bonn, Aachen, Minchenglad-
bach, Krefeld, Duisburg, Diisseldorf, Essen,
Wauppertal, Hagen.

Um Vergleiche zwischen den einzelnen Teil-
riumen zu ermdglichen, werden die Kreis-
grenzen zugrunde gelegt, die den oberzen-
tralen Bereichen am ehesten entsprechen.

Auf folgende Besonderheiten der =zentral-
ortlichen Gliederung in Nordrhein-Westfalen
ist hinzuweisen:

— Solitdrstidte mit zentraler Lage wie in den
Teilriumen Miinster, Bielefeld, Bonn und
Kéln sind keineswegs die Regel. Vielmehr
fithrt die Ballung von Oberzentren zu Teil-
riumen mit oft ausgesprochener Randlage des
Oberzentrums (z. B. Duisburg, Essen).

— Die Unterschiede in der Grofle der Teil-
rdume sind erheblich. Das gilt sowohl fiir
die Bevolkerungszahl als auch fiir die Fliche.
Vor allem die Differenz in der Bevilkerungs-
zahl der Teilriume (Essen mit mehr als 3
Millionen, Monchengladbach mit weniger als
400,000 Einwohnern) zeigt, daf auch die Be-
deutung der Oberzentren sehr unterschied-
lich ist. Oberzentren konnen im allgemeinen
nur dann voll ausgestattet werden, wenn ihr
Versorgungsbereich wenigstens 500.000 Ein-
wohner umfafit. Die Teilriume Paderborn,
Siegen und Monchengladbach liegen jedoch
unter dieser Grenze.

1 NRW in seiner Gliederung nach zentraldrtlichen
Bereichen, Schriftenreihe des Ministerprasidenten des

Landes NRW, Heft 27, 24 f.
2 Siehe Ubersicht I, niichste Seite (194).
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VORSCHLAG I
Neugliederung nach
zentralortlichen
Bereichen

Ubersicht I: Gliederung NRWs nach Teilriumen
und Kreisen, mit der Bevblkerungs- und Katholiken-
anzahl am 27. 5. 1970, als Grundlage fiir Vorschlag I.
Teilraum 1: Miinster, 1,241.229, 918.142, mit den Krei-
sen Ahaus, Beckum, Coesfeld Ludmghausen, Miinster,
Steinfurt, Tecklenbur, Warendorf.

Teilraum 2: Blelefeh? 1,392,541, 264.592, mit den Krei-
sen Bielefeld, Detmold, Halle, Herford Lemgo, Liib-
becke, Minden, Wiedenbriick.

Teilraum 3: Paderborn, 452.490, 362.832, mit den Krei-
sen Biiren, Hoxter, Lippstadt, Paderborn, Warburg.
Teilraum 4: Dortmund, 1,777.014, 837.797, mit den
Stadtkreisen Castrop Rauxcl Dortmund, Hamm, Iser-
lohn, Liinen und mit den Kreisen Amsberg, Bnlon,
Iserlohn Meschede, Soest, Unna.

Teilraum 5: Siegen, 404.489, 167.077, mit den Kreisen
Olpe, Siegen, Wittgenstein.
Teilraum 6: Koéln, 2,005.252, 1,252.343, mit den Stadt-
kreisen Leverkusen, Kéln und den Kreisen Grevenbroich,
Ber%heim, Kéln, Rhein-Berg.-Kreis, Oberbergischer Kreis.
Teilraum 7: Bonn, 773.413, 523.664, mit dem Stadt-
{rc‘:s Bonn und den Kreisen Euskirchen,
{reis.

Teilraum 8: Aachen, 919.731,

Rhein-Sieg-
745.538, mit dem Stadt-
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kreis Aachen und den Kreisen Aachen, Diiren, Jiilich,
Monschau, Schleiden, Geilenkirchen-Heinsberg.

Teilraum 9: Ménchen-Gladbach, 347.826, 250.391, mit
den Stadtkreisen Monchen-Gladbach Rhaydr. {ersen]
und dem Kreis Erkelenz.

Teilraum 10: Krefeld, 566.669, 403.911, mit dem Stadt-
kreis Krefeld und den Kreisen Kempen-Krefeld, Geldern.
Teilraum 11: Duisburg, 1,168.470, 587.287, mit dem
Stadtkreis Duisburg und den Kreisen Dinslaken, Kleve,
Moers, Rees.

Teilraum 12: Diisseldorf, 1,165.929, 563.735, mit den
Stadtkreisen Diisseldorf, Neuss und dem Kreis Diis-

seldorf-Mettmann.

Teilraum 13: Essen, 3,022.869, 1,516.966, mit den
Stadtkreisen Essen, Miithlheim, Oberhausen, Bocholt,
Bottrop, Gelsenkirchen, Gladbeck, Recklinghausen,
Bochum, Herne, Wanne-Eickel, Wattenscheid, Witten
und den Kreisen Rccklmghausen Borken.

Teilraum 14: Wuppertal, 970.603, 287.322, mit den
Stadtkreisen Remscheid, Solingen, Wuppertal und dem
Kreis Rhein-Wupper.

Teilraum 15: Hagen, 705.179, 191.870, mit dem Stadt-
ké;:isdHagen und den Kreisen Ennepe-Ruhr-Kreis, Liiden-
scheid.




Tabelle zur nebenstehenden Karte:
die 14 Bistiimer NRWs auf der Basis der ober-
zentralen Bereiche (Vorschlag Ij

27580707 31 512695275570

Bistiimer Bevilkerung Katho-
liken
1. Miinster 1,241.229 1,255.102 918.142
2. Bielefeld 1,392.541 1,395.328 264.592
3. Paderborn 452.490 469.693 362.832
4. Dortmund 1,777.014 1,799.686 837.797
5. Siegen 404.489 408.809 167.077
6. Kéln 2,005.252 2,016.295 1,252.343
7.Bonn 773.413 808.648 523.664
8. Aachen 1,016.390 1,029.941 817.251
9. Krefeld—Ménchen-
gladbach 717.836 855.680 582.589
10. Duisburg 1,168.470 1,174.539 557.287
11. Diisseldorf ~ 1,165.929 1,191.152 563.735

12. Essen 3,022.869 3,025.491 1,516.966
13. Wuppertal 970.603 971.938 287.322
14. Hagen 705.179 724.399 191.870

— Die einzelnen Teilrdume sind auch in
ihrer Wirtschaftskraft sehr unterschiedlich.
Das zeigt ein Vergleich des Bruttoinlands-
produkts. Dabei sind nicht so sehr die abso-
luten Zahlen aufschlufireich, die in den Teil-
rdumen zwischen 29,2 Millionen DM (Essen)
und 3,3 Millionen DM (Ménchengladbach)
schwanken, als vielmehr das Bruttoinlands-
produkt pro Kopf der Bevolkerung®. Die Un-
terschiede  zwischen den  wirtschaftlich
schwichsten Teilriumen Miinster und Pader-
born (8.091 und 8.161 DM pro Kopf der Be-
volkerung) und den Regionen Diisseldorf und
Kéln (13.542 DM und 12.941 DM pro Kopf
der Bevidlkerung), die auch gegeniiber dem
Bundesdurchschnitt eine Spitzenposition ein-

3 Ubersicht II: Bruttomlandsprodukt pro Kopf der
Bevélkerung nach Teilriumen in NRW.

Bruttom[ands pro Kopf
Teilraum Bg;rolﬁer%gg produkt 1969 der

P Mill. DM Bevilkerung
1. Miinster 1,255.102 10.155 8.091
2. Bielefeld 1,395.328 14.331 10.271
3. Paderborn 469.693 .833 8.151
4. Dortmund 1,799.686 16.862 9.369
5. Siegen 408.809 3.613 8.838
6. Koln 2,016.295 26.092 12.941
7. Bonn 808.648 7.244 8.958
8. Aachen 932.982 7.872 8.437
9. Monchengladbach  393.375 3.365 8.554
10. Krefeld 559.264 5.233 9.357
11. Duisburg 1,174.539 12.943 11.020
12, Diisseldorf 1,191,152 16.131 13.542
13. Essen 3,025.491 29.247 9.667
14, Wuppertal 971.938 10.375 10,675
15, Hagen 724.399 7.160 9.884

nehmen, sind offenbar weitgehend durch die
Wirtschaftsstruktur bedingt.

2. Grundsitzliche Uberlegﬁﬁgen fiir die kirch-
liche Neugliederung

Von der Beschreibung der Funktionen eines
Bistums aus hat sich ergeben, daf die Kirche
eines zentralortlichen Bereichs auf der Stufe
eines Oberzentrums durch einen Bischof re-
prasentiert sein sollte, die Bistumsgrenzen
sich also moglichst mit der Region eines Ober-
zentrums decken sollten. Fiir das Land Nord-
rhein-Westfalen ergeben sich danach 15
Bistiimer, wobei die Oberzentren gleichzeitig
die Zentren der jeweiligen Bistiimer dar-
stellen.

Die so entstehende kirchliche Struktur ver-
wirklichte wichtige, von der Funktion der
Kirche und des Bistums her begriindete For-
derungen:

— Die Kirche baut keine eigene Struktur ne-
ben einer sonst fiir alle Bereiche gegebenen
Zentralitit auf, sondern ist gerade dort pri-
sent, wo Zentren der Kommunikation gege-
ben sind.

— Die angestrebte Struktur ist zukunftsorien-
tiert, da sie die Entwicklungen beriicksichtigt,
die als Folge der Zielsetzungen in der Lan-
desentwicklung angestrebt werden.

Obwohl die Deckungsgleichheit der Territo-
rialstruktur im kirchlichen und im profanen
Bereich ideal erscheint, ergeben sich fiir die
kirchliche Territorialstruktur doch eine Reihe
von Problemen. Bei annihernder Deckungs-
gleichheit der beschriebenen Teilriume mit
den Bistiimern wiirden in bezug auf Bevél-
kerungszahl, Fliche und Wirtschaftskraft recht
unterschiedliche Bistiimer entstehen. Das Pro-
blem wird jedoch noch verschirft durch den
verschieden hohen Katholikenanteil in den
einzelnen Teilriumen. Die Teilriume Pader-
born, Siegen und Ménchengladbach kénnten
deshalb unter die auch fiir eine kirchliche
Verwaltung rentable Grenze der Katholiken-
zahl absinken. Von den wirtschaftlich
schwichsten Teilriumen Miinster, Paderborn,
Siegen, Aachen und Mbnchengladbach ist
allerdings nur Siegen ein Teilraum mit einem
geringen Katholikenanteil.

3. Vorschlag fiir die Abgrenzung der Bistiimer
Bei der grundsitzlichen Zuordnung der kirch-
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lichen Raumgliederung zur vorgegebenen
Struktur nach zentralortlichen Bereichen
sollte nicht nur der gegenwirtige Status, son-
dern auch die sich abzeichnende Entwicklung
in einem konkreten Vorschlag beriicksichtigt
werden.

Die sich abzeichnende Entwicklung spielt
insbesondere eine Rolle bei der Frage, ob
die Teilrdume, die aufgrund der Bevilke-
rungszahl, der Katholikenzahl und der Wirt-
schaftskraft eine relativ geringe Tragfdhigkeit
fiir ein Bistum aufweisen, trotz allem in Zu-
kunft als kirchliche Raumeinheiten vorge-
sehen werden sollten. Das gilt insbesondere
fiir die Teilrdume Siegen, Paderborn und
Monchengladbach.

Der Teilraum Siegen ist trotz der gegenwirtig
noch vorhandenen Mingel in bezug auf die
angesprochene Tragfihigkeit als eigenes Bis-
tum vorzusehen. Siegen ist als Solitidrstadt im
Verflechtungsverbund mit der benachbarten
Stadt Hiittental Oberzentrum eines Raumes,
der keinem anderen oberzentralen Bereich
iiberzeugend zugeordnet werden kann. In
den Entwicklungsvorstellungen des Landes ist
eine Stirkung der oberzentralen Funktionen
Siegens vorgesehen. Das kommt nicht zuletzt
in der Entscheidung des Landes zum Aus-
druck, in Siegen eine der neuen Universi-
titen des Landes aufzubauen.

Das gleiche gilt fiir den Teilraum Paderborn.
Hier zeigt die Entwicklung der Beviolkerung
insbesondere des Nahbereiches der Stadt Pa-
derborn, dafl iiberdurchschnittliche Entwick-
lungstendenzen zu einer raschen Verbesse-
rung der Tragfihigkeit fithren werden.

Die fortschreitende wirtschaftliche und kul-
turelle Integration der beiden Teilrdume Kre-
feld und Mbonchengladbach 148t deren Zu-
sammenfassung zu einem Bistum geraten
erscheinen. Mit einer solchen Zusammenfas-
sung ergibt sich auch eine giinstigere Bevil-
kerungs- und Wirtschaftsbasis fiir ein Bistum.
Unter Beriicksichtigung der kommunalen
Neugliederung im Raume Aachen kann Er-
kelenz in Zukunft nicht mehr diesem Teil-
raum zugeordnet werden. Es ist trotz anderer
oberzentraler Orientierung eine Einbeziehung
des ehemaligen Kreises Erkelenz in den Teil-
raum Aachen vorzusehen.

Unter diesen Voraussetzungen werden fiir
das Land Nordrhein-Westfalen die in ,Vor-
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schlag I' angefiihrten 14 Bistiimer empfohlen.
Bei dieser Neugliederung der Bistiimer bliebe
die Zahl der Bischife gegeniiber der jetzigen
Zahl gleich, da in den entstehenden Bis-
tiimern in der Regel Weihbischtfe nicht er-
forderlich sind.

II. Vorschlag einer Gliederung nach Verwal-
tungsbereichen

1. Stand der Verwaltungsreform in Nord-
rhein-Westfalen

Die zweite Moglichkeit, bei der Neueintei-
lung der Bistiimer relevante Raumgliederun-
gen zu beriicksichtigen, bietet die kommunale
und staatliche Verwaltungsstruktur.

In Nordrhein-Westfalen liuft der umfassende
Versuch einer Neugliederung der Verwal-
tungsbezirke. Die Landesregierung geht dabei
von der Vorstellung aus, dafl eine Gebiets-
reform im kommunalen und staatlichen Be-
reich ,von unten nach oben” durchgefiihrt
werden muf}4. Deshalb ist zunichst mit der
Neugliederung der Gemeinden und der Krei-
se begonnen worden. Es wird angestrebt, die
Reform der Kreise und Gemeinden in der
laufenden Legislaturperiode bis 1975 abzu-
schliefen. Erst dann wird die Reform der
regionalen Verwaltungseinheiten durchge-
fithrt,

Fir die Neueinteilung der Bistiimer sind
sowohl die Grenzen der Kreise als auch die
Grenzen der kommunalen und staatlichen
Aufgabentriger der regionalen Stufe von
Bedeutung. Die Vorstellungen sind hier noch
nicht so weit abgeklirt, da ein Neugliede-
rungsmodell fiir die Bistiimer auf gesicherten
Vorstellungen kiinftiger Grenzen der Ver-
waltungsbezirke aufbauen kénnte. Nach den
Verlautbarungen kann aber als gesichert an-
genommen werden, dafl die Zahl der Regie-
rungsbezirtke von 6 auf 4 reduziert wird.
Bei der Neugliederung der Kreise sind die
Prinzipien erkennbar, die bei der Reform
angewandt werden. Es wird bei den kreis-
freien Stidten und den Kreisen eine Mindest-
grofle von 150.000 bis 200.000 Einwohnern
angestrebt’. Dabei sollen die Grenzen der
Kreise die Versorgungsbereiche der Ent-
4 NRW-Programm 1975, Diisseldorf 1970, 143.

5 Vorschlag des Innenministers des Landes NRW zur
Neugliederung der Gemeinden und Kreise des Neu-

gliederungsraumes Ruhrgebiet, Hrsg.: Der Innenminister
des Landes NRW, Diisseldorf, Sept. 1952, 260.



wicklungsschwerpunkte mnach  Maoglichkeit
nicht durchschneiden.

Zentrale Bedeutung mit Auswirkungen fiir
weite Riume des Landes hat die Neugliede-
rung des Ruhrgebietes. Hier sind vom Innen-
minister des Landes alternative Losungen vor-
geschlagen worden, die erheblich voneinan-
der abweichen. Damit wird jeder Versuch,
heute von einer wahrscheinlichen Losung der
Verwaltungsreform fiir das Ruhrgebiet aus-
zugehen, stark verunsichert.

2. Grundsidtze fiir eine Neugliederung der
Bistiimer nach Mafigabe der Verwaltungs-
bereiche

Fiir den Modellvorschlag einer Bistumsglie-
derung unter Beriicksichtigung der kiinftigen
Verwaltungsstruktur des Landes ergeben sich
aus den angesprochenen Tendenzen folgen-
de Grundsitze:

— Die angestrebte Groflenordnung der kreis-
freien Stidte und Kreise liegt unter der
Tragfihigkeit eines Bistums. Anhaltspunkte
fiir die Abgrenzung der Bistiimer sind des-
halb zunichst auf der regionalen Stufe zu
suchen. Hier bieten sich zur Orientierung die
kiinftigen Regierungsbezirke an.

— Unabhingig von der effektiven Gliede-
rung des Landes in vier Regierungsbezirke
mufl davon ausgegangen werden, dafl die
Groflenordnung der Regierungsbezirke weit
ilber der Grofe der angestrebten Bistiimer
liegen wird. Die Bezirke miissen deshalb
weiter untergliedert werden. Als Raumein-
heiten zwischen den Regierungsbezirken und
den Kreisen bieten sich die Einzugsbereiche
der Oberzentren innerhalb der Regierungs-
bezirke an.

— Da die Kreise zwar unter Beriicksichtigung
der Einzugsbereiche von Mittelzentren, nicht
aber von Oberzentren abgegrenzt werden,
konnen Teile eines Kreises zu den Einzugs-
bereichen verschiedener Oberzentren gehoren.
Da Bistumsgrenzen Kreise als Verwaltungs-
einheiten aber nicht teilen sollten, sind hier
nicht die oberzentralen Einzugsbereiche in
den Fillen als Grenzen anzunehmen, in
denen sie Kreise teilen. Kreise sind vielmehr
unter Beriicksichtigung der iiberwiegenden
Zuordnung ihrer Bevolkerung und bei Be-
achtung eines ausgewogenen Verhiltnisses
zwischen den Bistiimern des Landes als

Raumeinheiten geschlossen in Bistiimer ein-
zubeziehen.

Der Versuch, von diesen Grundsitzen aus
eine Gliederung des Landes Nordrhein-West-
falen in Bistiimer abzuleiten, muf aus dem
vielfiltigen Katalog der Moglichkeiten, die
sich fiir die kommunale und staatliche Ver-
waltungsreform bieten, eine Variante aus-
wihlen. In jedem Fall besteht dabei die
Gefahr, daf} die aufgrund politischer Entschei-
dungen durchzufithrende Reform eine andere
Losung als unterstellt bringen wird. Das gilt
auch fiir das im folgenden diskutierte Modell.

3. Vorschlag fiir die Abgrenzung der Bistiimer

Nach dem Stand der Diskussionen ist davon
auszugehen, dafl im Rahmen der Verwal-
tungsreform zwei Regierungsbezirke fiir den
westfilisch-lippischen Landesteil und zwei fiir
den rheinischen Landesteil gebildet werden.
Korrekturen der heutigen Grenzen der beiden
Landschaftsverbinde sind dabei insbesondere
im Bereich des Ruhrgebietes nicht ausge-
schlossen. Der vorliegende Vorschlag unter-
stellt, dafl nur die unmittelbar an die Stadt
Essen im Norden angrenzenden kreisfreien
Stidte im Rahmen der Reform aus einem
westfilischen Regierungsbezirk herausgelost
und in einen rheinischen eingegliedert werden.
Ein westfilischer Regierungsbezirk wird
voraussichtlich das Miinsterland — mit gewis-
sen Korrekturen — und den nordlichen Teil
des heutigen Regierungsbezirks Detmold um-
fassen. Die Gliederung der Bistiimer ist hier
verhiltnismiRig einfach.

Der Teilraum Miinster wiirde
des Miinsterlandes umfassen.
Der Teilraum Bielefeld umfaflt den ostlichen
Teil des nenen Regierungsbezirks.

Der siidliche westfilische Regierungsbezirk
wird nach dieser Annahme im wesentlichen
die oberzentralen Bereiche von Dortmund,
Hagen, Paderborn und Siegen umfassen.
Der Teilraum Paderborn kann als Basis fiir
ein Bistum nicht auf die eindeutig zuzuord-
nenden Hochstiftskreise mit insgesamt 364.000
Einwohnern beschrinkt bleiben. Es bietet sich
an, den kiinftigen Kreis Soest-Lippstadt in
diesen Teilraum ebenso miteinzubeziehen
wie den Nachfolgekreis der Kreise Meschede
und Brilon. Damit hitte der Teilraum Pader-
born eine tragfihige Basis fiir ein Bistum.

die Kreise
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Auch fiir den Teilraum Siegen geniigt der
Einzugsbereich des Oberzentrums kaum fiir
ein Bistum. Eine Anreicherung dieses Teil-
raums konnte am ehesten im Zuge der auf
das Ruhrgebiet ausgerichteten Entwicklungs-
achse 1. Ordnung erfolgen, und zwar durch
Einbeziehung des Raumes Liidenscheid.
Dieser Vorschlag hat fiir den Teilraum Hagen
die Konsequenz, im Zuge der Bundesstrafie 7
ilber den Einzugsbereich des Oberzentrums
nach Osten hinaus ersatzweise den Raum
Arnsberg miteinzubeziehen.

Mit der bisher vorgeschlagenen Gliederung
werden die Bereiche fiir die westfilischen
Bistiimer mit Oberzentren im Ruhrgebiet sehr
eng auf den Ballungskern und die Kreise der
Ballungsrandzone begrenzt. Eine von der Be-
volkerungszahl aus gesehen vergleichbare
Groflenordnung mit den anderen Teilrdiumen
wird hier erreicht, wenn der Ruhrgebietsbe-
reich in seinem westfilischen Teil zwei
weiteren Bistiimern zugeordnet wird.

Der Teilraum Dortmund hitte selbst bei
dieser starken Einschrinkung gegeniiber dem
oberzentralen Bereich geniigend Katholiken.
Der Teilraum Bochum wiirde noch iiber dem
Vergleichswert von Dortmund liegen.

Im rheinischen Teil schlieft sich der auf den
Ballungskern beschrinkte Teilraum Essen an.
Durch die gewihlte Abgrenzung wiirde die
notwendige Ubersicht fiir die Arbeit im Bis-
tum begiinstigt.

Der Teilraum Duisburg leitet vom Ruhr-
gebiet zum Niederrhein iiber.

Fiir die Abgrenzung des Teilraumes Moén-
chengladbach — Krefeld nach Siiden sind die
Auswirkungen der kommunalen Neuglie-
derung im Raum Aachen bereits zu beachten.
Unter Beriicksichtigung der neuen Kreis-
grenzen und der iiberwiegenden Zuordnung
der Bevolkerung in den neuen Kreisen bleibt
ein Teilraum mit 583.000 Katholiken.

Der Teilraum Aachen ist kommunal bereits
neu gegliedert. Die Bezirksregierung wurde
aufgelost. Unter Beriicksichtigung der neuen
Kreisgrenzen bleibt fiir Aachen ein Bistum
mit 759.000 Katholiken.

Der Teilraum Bonn miif3te unter Beriicksich-
tigunng der oben aufgefilhrten Grundsitze
nach der kommunalen Neugliederung auf
die Stadt und den Rhein-Sieg-Kreis beschrinkt
bleiben. Bei der besonderen Situation dieses
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Tabelle zur nebenstehenden Karte:

die 15 Bistiimer auf der Basis der Verwal-
tungsgrenzen (Vorschlag II)

Bistiimer Bevilkerung Katho-

(ungefihr) liken
1. Miinster 1,386.000 1,043.000
2. Bielefeld 1,392.000 264.000
3. Paderborn 839.000 557.000
4. Siegen 645.000 227.000
5. Hagen 966.000 382.000
6. Dortmund 1,107.000 421.000
7. Bochum 1,106.000 533.000
8. Essen 1,675.000 833.000
9. Duisburg 1,169.000 587.000
10. Monchengladbach —

Krefeld 818.000 583.000
11. Aachen 952.000 759.000
12. Bonn 651.000 425.000
13. Kéln 1,826.000 1,175.000
14. Wuppertal 1,078.000 344.000
15. Diisseldorf 1,425.000 740.000

Raumes miifiten die 425.000 Katholiken eine
ausreichende Basis fiir ein Bistum abgeben.
Der Teilraum Kéln ist mit 1,826.000 Einwoh-
nern der einwohnerstirkste. Es ist nicht zu
erwarten, dafl im Rahmen der kommunalen
Neuordnung in diesem Teilraum neue Gren-
zen geschaffen werden, die eine grundsitz-
lich andere Abgrenzung dieses sehr ge-
streckten Teilraums begriinden kdnnten.

Der sich im Norden anschliefende Teilraum
Wuppertal ist zwar flichenmiflig klein, aber
doch einwohnerstark genug und am ehesten
geeignet, Aufgaben wund Abgrenzung der
kiinftigen Bistiimer beispielhaft weiter zu
diskutieren.

Es bleibt in der rheinischen Stadtlandschaft
der Teilraum Diisseldorf (1,425.000 Ew.). Die
kommunale Neugliederung kann fiir diesen
Teilraum ebenso wie fiir die angrenzenden
Teilrdiume des Rheinlandes auch auf der re-
gionalen Stufe eine Anderung der hier unter-
stellten Grenzen bringen. An den Groflen-
ordnungen und an den Zentren der Teil-
rdume wird sich hier aber kaum etwas indern

II. Zum Vergleich der Neugliederungsvor-
schldge

Auf einen ersten Blick erscheinen die beiden
Vorschlige fiir die Neugliederung von Bis-
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VORSCHLAG I
Neugliederung nach
Verwaltungsgrenzen.

M1: 500 000

tiimern in Nordrhein-Westfalen zu einer
weitgehend iibereinstimmenden Lésung zu
filhren. In beiden Vorschligen stimmen so-
wohl die Zahl der ausgegliederten Bistiimer
als auch deren Zentren ungefihr iiberein.

Ein Vergleich der Abgrenzung und der Gro-
Benordnung der einzelnen Teilrdume beider
Vorschlige zeigt aber erhebliche Abweichun-
gen. Die Erklirung dafiir liegt nahe. Im Neu-
gliederungsvorschlag nach Maflgabe der ober-
zentralen Bereiche wurden die Einzugsbe-
reiche der Oberzentren als Basis der vorge-
schlagenen Teilriume angenommen. Im
Neugliederungsvorschlag nach Maflgabe der

Verwaltungsstruktur wurden in einen Teil-
raum nur die Gebiete des Einzugsbereichs
eines Oberzentrums einbezogen, die im glei-
chen Regierungsbezirk wie das Oberzentrum
liegen. Als untere, unteilbare Raumeinheit
wurde dabei der Bereich eines Kreises ge-
wihlt. Die Zuordnung der Kreise zu einzelnen
Teilriumen erfolgte aufgrund der iiberwie-
genden Orientierung der Bevélkerung.

Der erste Vorschlag bietet die Mdoglichkeit,
eine territoriale Neugliederung der Bistiimer
unabhingig vom Stand der Verwaltungsre-
form durchzufiihren, wenn sich und wo sich
die Notwendigkeit dazu aus kirchlicher Sicht
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ergibt. Dieser Vorteil hat angesichts des
unterschiedlichen Standes der Verwaltungs-
reform und der differierenden MafBistibe fiir
die Verwaltungseinheit ein erhebliches Ge-
wicht.

Mit diesem Vorschlag sind jedoch auch nicht
zu iibersehende Nachteile verbunden. Die
Gliederung der Bistiimer nach oberzentralen
Bereichen kann iiberall dort, wo Einzugsbe-
reiche der Oberzentren Lindergrenzen iiber-
schneiden, nicht im Rahmen der Linder
durchgefithrt werden. So gehoren zum Ein-
zugsbereich des Oberzentrums Siegen auch Ge-
biete der Bundeslinder Rheinland-Pfalz und
Hessen. Die Erfassung dieses oberzentralen
Bereichs durch ein Bistum wiirde also Gebiete
von drei Bundeslindern einbeziehen und
damit zu Bistumsgrenzen fithren die eher
ein Riickschritt als eine Reform der territo-
rialen Gliederung der Kirche bedeuten wiirden.
Weiter muff wohl auch als Nachteil gewertet
werden, daB die Teilriume nach dem ersten
Vorschlag zu unterschiedliche Groflenordnun-
gen aufweisen. Diese Unterschiede konnten
bei dem Vorschlag einer Neugliederung nach
Verwaltungsbezirken geringer gehalten wer-
den. Ganz sind sie nicht zu eliminieren,
wenn bei stark differierender Bevilkerungs-
dichte der Teilriume noch sinnvolle Raum-
einheiten erhalten bleiben sollen. Fiir diesen
zweiten Vorschlag spricht weiter, dafl hier
unter voller Beriicksichtigung der kommuna-
len und staatlichen Raumgliederung das Zu-
sammenwirken mit diesen Stellen erleichtert
wird.

Wenn auch beim Vorschlag der Gliederung
nach Verwaltungsbezirken als zusitzliches
Kriterium die Einzugsbereiche der Oberzen-
tren beriicksichtigt wurden, so ist ein ge-
wisser Nachteil darin zu sehen, daf eine
weitgehende Ubereinstimmung der Grenzen
von der politischen Willensbildung bei der
Verwaltungsneugliederung abhingig ist. Die
nur nachrangige Beriicksichtigung der ober-
zentralen Einzugsbereiche begiinstigt auf der
einen Seite einen stirkeren Ausgleich zwi-
schen den Teilrdiumen. Auf der anderen Seite
mufl dabei hingenommen werden, daff der
Bischofssitz eben nicht fiir alle Einwohner
des Bistums im erklirten Oberzentrum liegt.
Dort, wo wie beim Einzugsbereich der Stadt
Dortmund der oberzentrale Bereich mit gro-
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flen Entfernungen in die lindlichen Zonen
reicht, kann eine Zuordnung der peripheren
Bereiche zu anderen Teilrdiumen durchaus zu
einer Losung fithren, die mehr befriedigt als
die uneingeschrinkte Anwendung des Prin-
zips der Deckungsgleichheit zwischen Bistum
und oberzentralem Bereich.

1V. Abschliefende Uberlegungen

Die Gegeniiberstellung von Vor- und Nach-
teilen der beiden Vorschlige lif}t keine Me-
thode als eindeutig iiberlegen erkennen. Es
spricht vielmehr das Ergebnis dafiir, bei der
Neugliederung der Bistiimer sowohl eine
Gliederung nach oberzentralen Einzugsberei-
chen als auch nach Verwaltungsbereichen vor-
zunehmen und nach Abwigen der Vor- und
Nachteile der einzelnen Modelle im Einzel-
fall die geeigneten Grenzen fiir neue Bis-
tiimer zu bestimmen. Dabei wird sicher
neben der landsmannschaftlichen und histo-
rischen Raumbeziehung auch die vorgegebene
Bistumsgliederung ein zusitzliches, wenn auch
nicht ausschlaggebendes Kriterium sein.

V. Uberdiézesane Kooperation

Fiir die Einbringung dieses Kriteriums sind
noch die exakten Daten zu erheben; nicht
zu verkennen ist jedoch, dafl in beiden Mo-
dellen die bisherigen Bischofssitze bereits
voll beriicksichtigt sind. Die vorgeschlagenen
Neuabgrenzungen zur Verbesserung der Struk-
tur der einzelnen Bistiimer kénnen nur dann
voll wirksam werden, wenn zugleich die
Instrumente und Umschreibungen der Ko-
operation unter den Ditzesen mitbedacht
werden. Diese haben ihren legitimen Ort
auf den Ebenen der Kirchenprovinz und der
kirchlichen Region®. Nach Mafgabe des II
Vatikanum sind die Abgrenzungen der Kir-
chenprovinzen zweckmiflig zu iiberpriifen,
die Rechte und Privilegien der Metropoliten
neu festzulegen und die Bildung kirchlicher
Regionen gegebenenfalls vorzusehen. Diese
6 Der vom II. Vatikanum genannte Begriff ,kirch-
liche Region” ([Dekret ilber die Hirtenaufgabe der
Bischéfe in der Kirche, Nr. 39—41) bedarf noch einer
genaueren Definition. Es handelt sich aber in jedem
Falle um einen Teilkirchenverband, in dem eine An-
zahl von Ditzesen innerhalb einer Bischofskonferenz
zusammengefaflt werden. Er kann mehrere Kirchen-

provinzen zusammenschliefen oder auch aus nur einer
Kirchenprovinz bestehen.



Einrichtungen dienen dem Zweck, die inner-
kirchlichen Beziehungen und das Verhiltnis
zum Staat leichter und fruchtbarer zu gestal-
ten. In beiden Fillen handelt es sich um
Aufgaben, die im Bereich der einzelnen
Ditzese nicht geleistet oder doch besser von
itberdibzesanen Einrichtungen besorgt wer-
den konnen.

Die beiden ertrterten Modelle fiir das Land
Nordrhein-Westfalen bedeuten eine Grund-
lage zur Neuordnung der bisherigen Kirchen-
provinzen Koln und Paderborn, die beim
heutigen Bestand noch iiber die Grenzen
von Nordrhein-Westfalen hinausreichen, zu-
gunsten einer Regelung, die die Bistiimer
Nordrhein-Westfalens zu einer kirchlichen
Region mit einer oder mehreren Kirchen-
provinzen zusammenfafit. Die je eigenen
Aufgaben dieser oberen Verwaltungsebenen
sind prinzipiell auf Entlastung und Koope-
rationshilfe fiir die einzelnen Bistiimer abge-
stellt. Dazu seien im folgenden einige Bei-
spiele genannt.

Die Vertretung der Kirche in Nordrhein-
Westfalen gegeniiber der Landesregierung in
allen kulturellen, rechtlichen und politischen
Fragen konnte in einer #hnlichen Form
geschehen wie bei der Vertretung der deut-
schen Bischofskonferenz gegeniiber der Bun-
desregierung.

Im innerkirchlichen Bereich sind auf den
Ebenen der Kirchenprovinzen und der kirch-
lichen Region die Verbindung zur deutschen
Bischofskonferenz und zur Gesamtkirche wie
spezifische Aufgaben in der kirchlichen Ge-
setzgebung, Verwaltung und Rechtsprechung
wahrzunehmen. Die finanzielle Grundaus-
stattung der Bistiimer mit geringer Katho-
likenzahl zum Beispiel konnte durch einen
zentralen Finanzausgleich (etwa iiber Ent-
scheidungen eines Kirchensteuerrates auf
Landesebene) zufriedenstellender als bisher
sichergestellt werden.

Auch die Ausbildung kirchlicher Fiihrungs-
kriifte konnte iiberértlich geregelt sein und
bei den bestehenden Hochschulen mit eige-
nem Fachbereich Kath. Theologie (Bochum,
Bonn, Miinster, Paderborn) verbleiben. Die
praktische Ausbildung wiirde in den einzel-
nen Ditzesen erfolgen, wozu die vorhandenen
Bildungseinrichtungen (Gesamthochschulen,
Pidagogische Hochschulen u. 4.) fiir die Ver-

mittlung der missio canonica und fiir die
theol. Erwachsenenbildung einbezogen wer-
den konnen. Die Schaffung von Einrichtun-
gen — etwa eines Pastoralinstituts, — die
eine Zusammenarbeit der theologischen Fa-
kultiten und der einzelnen Seelsorgsimter
gewihrleisten, fiele in die Zustindigkeit der
Kirchenprovinz oder der kirchlichen Region.
Alle Informationsaufgaben in Presse, Rund-
funk und Fernsehen sind durch zentrale,
finanziell und personell entsprechend aus-
gestattete Institutionen effektiver wahrnehm-
bar als durch bistumseigene Einrichtungen.
Eine Neubelebung des kirchlichen Gerichts-
wesens durch hauptberufliche Richter, die in
den einzelnen Dibzesen nicht zur Vertii-
gung stehen, und durch die Einfithrung
einer Verwaltungsgerichtsbarkeit im Sinne
einer Gerichtsbarkeit iiber die Verwaltung
wire Sache der Kirchenprovinzen und der
Region.

Diese wenigen Beispiele verdeutlichen, daf}
eine Neuordnung der Bistumsgrenzen Hand
in Hand gehen mufl mit einer Neuordnung
und Neugliederung kirchlicher Verwaltung.
Beide Aufgaben sind nicht mehr zu umge-
hen, will die Kirche wirksam prisent bleiben
in der Gesellschaft und den ihr aufgegebenen
Heilsdienst an den Menschen adiquat
erfiillen.

| Glosse

Ferdinand Klostermann

Auseinandersetzung mit der Welt —
aber wie?

Mit vier Beitrigen haben wir im vergangenen
Jahr fiir die Diskussion um die Abtreibung
Argumente, fiir die anstehenden Probleme
Losungsmdoglichkeiten und fiir die betroffe-
nen Frauen sowie fiir alle hilfswilligen Men-
schen Hinweise auf Beratung und Hilfe ange-
boten!. Die nachfolgende Kritik teilt mit den
1 F. Graf v. Westphalen, Wirksamer Schutz fiir das un-

geborene Leben — Aufgabe von Recht und Gesellschaft,
in: Diakonia 3 (1972) 27-37; H. Rotter, Moraltheolo-
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