Hartmut Bartsch - Klemens Sieverding

Zur Neuordnung
der Dibzesangrenzen

Uberlegungen — Anregungen*

Man braucht nur die Forderungen des II.
Vatikanums zur Abgrenzung der Dibzesen
mit der Situation der katholischen Ditzesen
in der BRD zu vergleichen, um die Aktualitit
der folgenden Uberlegungen zu verstehen.
Die Verfasser dieses Beitrages haben sich ein-
gehend mit den pastoraltheologischen Fragen
von Ziel und Aufgabe der Ortskirche wie
auch mit den Forschungen und Planungen
zur allgemeinen Raumordnung befafit. Was
hier in gekiirzter Form dargelegt wird, ist
nicht nur fiir den Raum Nordrhein/Westfalen
— zu dem noch im nichsten Heft konkrete
Vorschlige folgen werden — oder fiir die
BRD, sondern auch fiir andere europiische Lin-
der von Bedeutung, Wenn tatsichlich eine
Verbesserung des kirchlichen Heilsdienstes ez-
reicht werden soll, mufi aber auch das Ver-
stdndnis der Gemeinden fiir die Sinnhaftig-
keit und Notwendigkeit solcher Reformen
geweckt werden. Daher scheint es auch fiir
die vor allem ihrer Gemeinde verpflichteten
Priester wichtig, solche Fragen zu reflektieren.
und zur Diskussion zu stellen. red

1. Reformanstofl durch das Zweite Vatikanum

Zu den leitenden Themen des II. Vatikanums
gehort von Anfang an die Frage nach Amt
und Aufgabe des Bischofs. Im Zusammenhang
mit der Erbrterung praktischer Fragen in
diesem Themenbereich wurde auch das Pro-
blem einer angemessenen Umschreibung von
Ditzesen und Kirchenprovinzen angespro-
chen'.

Im Hintergrund der Konzilsdiskussion stand
das Unbehagen an der derzeitigen Situation,

* Die folgenden Uberlegungen wurden angeregt von
Prof. Dr. Exeler im Rahmen eines Doktorandencollo-
quiums des Seminars fiir Pastoraltheologie an der Uni-
versitdt Miinster. Der Text entstand unter Mitarbeit
von Manfred Enkrich, Berchtold Miiller und Erich
Rohner. Die ungekiirzte Fassung dieser Vorschlige soll
im Herbst 1973 im Rahmen eines grofleren (bei Herder
Freiburg erscheinenden) Werkes iiber kirchliche Pla-
nung vertffentlicht werden.

1 Zuerst im 4. Kapitel des Schemas ,De Episcopis ac
de dioecesium regimine”; der schlieflich vom Konzil
verabschiedete Text zu dieser Frage sind die Nummern
2224 des Dekrets iiber die Hirtenaufgabe der Bischife
(,Christus Dominus.”), LThK, II. Erg. Bd. 188—193.
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im wesentlichen gekennzeichnet durch eine
Fiille sehr kleiner und andererseits eine be-
trichtliche Zahl sehr grofler Bistiimer. Um
hier Anderungen den Weg zu bahnen, mufite
die Frage nach dem Mafistab fiir die rechte
Grofenordnung aufgeworfen werden. Die
Vorlage nannte dazu drei Gesichtspunkte:
— Uberschaubarkeit einer Didzese, wodurch
die Kommunikation zwischen Bischof und
Ditzese begiinstigt wird;
— eine relative Eigenstindigkeit, die sich vor
allem darin zeigt, daB geniigend Personal,
Einrichtungen sowie Finanzen vorhanden
SiDd;
— Riicksicht auf ,Volkszugehorigkeit, (auf)
die geistliche Verbundenheit sowie (auf] geo-
graphische Zusammenhinge und auch welt-
liche Gebietsumschreibungen®2.
So sehr die Diskussion des ersten Entwurfs zu
der Frage der Abgrenzung der Dibzesen Un-
einigkeit in der praktischen Verwirklichung
einer Reform dokumentierte, so sehr beweist
der endgiiltig verabschiedete Text prinzipielle
Einmiitigkeit darin, daf} in dieser Frage etwas
geschehen muf3. Nicht anders kann die fol-
gende Aufforderung des Konzils verstanden
werden: ,Was nun die Abgrenzung der Dib-
zesen angeht, so bestimmt die Heilige Synode
. ., moglichst bald mit Umsicht eine ent-
sprechende Uberpriifung vorzunehmen. Dabei

2 Ebd. 137 (Einleitung und Kommentar von Klaus
Morsdorf). Die Meinungen iiber die vorgetragenen Kri-
terien gingen weit auseinander. Einigen schienen diese
Kriterien in jhrer Formulierung zu allgemein; sie
forderten konkrete Angaben. Andere stimmten dem
Prinzip der Uberschaubarkeit zu, wollten den Aspekt
jedoch mehr auf die pastorale Effektivitit gelegt sehen
als auf allgemeine soziale und 6konomische Verhilt-
nisse. Schlieflich meinte man, eine Ldsung des an-
stehenden Problems dadurch erreichen zu konnen, daf
man zu grofle Bistiimer, vor allem die schnell wach-
senden Grofistadtbistimer, in Regionen aufteilt und
durch den Einsatz von Hilfsbischofen eine wirksame
Seelsorge in diesen Teildidzesen sichert [(ebd. 138).
Gerade diese Praxis wurde nach dem Ende des II. Vati-
kanums in verschiedenen deutschen Dibzesen recht
flink geiibt, wohl in der Absicht, die alten, groRen
Bistiimer zu retten. Mehr scheint man auch fiir die
Zukunft nicht im (erklirten) Sinn zu haben. Wihrend
man fiir die Bereiche von Pfarre und Dekanat grund-
sitzlich bereit ist, auch kriftigere Verinderungen vor-
zunehmen, will man fiir die Reform der Dibzesen nur
eine Untergliederung in Regionen ins Auge fassen.
Vgl. das Diskussionspapier, das ein Arbeitskreis (Vor-
sitzender Riidiger Gb) des Kommissariats der deutschen
Bischiife in Bonn vorgelegt hat: Kirche und Raum-
struktur, Notwendigkeit und Mbglichkeiten einer Neu-
strukturierung im Bereich der katholischen Kirche, in:
Raum und Siedlung, Heft 6 (Juni 1971) 139-145 (im
folgenden als ,Kirche und Raumstruktur” zitiert).

3 Davon geht auch ,Kirche und Raumstruktur’ aus
(141): ,Bs ist ein Entwicklungsstadium erreicht, in dem
Teilverbesserungen und sporadische Bemithungen nicht
mehr geniigen.”



sollen Dibzesen geteilt, abgetrennt oder zu-
sammengelegt, ihre Grenzen gedndert oder
ein glinstigerer Ort fiir die Bischofssitze be-
stimmt werden; schlieBlich sollen sie, be-
sonders wenn es sich um Ditdzesen handelt,
die aus grofieren Stidten bestehen, eine neue
innere Organisation erhalten” (Nr. 22).
Nimmt man diese Bestimmung ernst, so er-
gibt sich daraus fiir die deutschen Dibzesen
eine ganze Reihe einschneidender Konsequen-
zen. Davon wird noch die Rede sein. Zu-
nichst aber gilt es, die allgemeinen Kriterien
fiir eine Neuordnung der Dibdzesen im Hin-
blick auf ihre Griifle noch mehr zu pri-
zisieren.

Vier Richtlinien des Dekrets fiir die
Abgrenzung

Globalziel einer jeden Ditzesanreform muf}
es sein, eine ,organische Einheit”, einen
slebensfihigen Organismus” zu schaffen. Vier
Richtlinien werden dabei im Dekret genauer
ausformuliert (Nr. 23):

Jede Ditzese soll aus einem zusammenhin-
genden Gebiet bestehen. Dieser Gesichtspunkt
ergibt sich aus einer Fiille von Einzelkriterien.
Im Hinblick auf die innere Struktur soll , die
verschiedenartige Zusammensetzung des Got-
tesvolkes” berlicksichtigt werden; ferner ist
darauf zu achten, ,dafl demographische Zu-
sammenfassungen der Bevélkerung mit den
staatlichen Behtrden und sozialen Einrich-
tungen, die ihre organische Struktur aus-
machen, moglichst in ihrer Einheit gewahrt
bleiben”. Im Hinblick auf die vorzunehmende
Grenzziehung sei Riicksicht zu nehmen ,auf
Grenzen der staatlichen Bezirke und auf die
besonderen FEigenheiten der Menschen und
der Grenzen, z. B. psychologischer, wirtschaft-
licher oder gesellschaftlicher Art” (Nr. 23).
Das heifdt mit anderen Worten: Keine Di6-
zesanreform kann ohne die vorhergehende
Kenntnis aller relevanten sozialen, poli-
tischen, historischen und geographischen Ver-
flechtungen durchgefiihrt werden.
Ausdehnung und innere Struktur einer Di6-
zese miissen so beschaffen sein, dafl sie eine
optimale Kommunikation zwischen dem
Bischof, seinen Mitarbeitern und der Gesamt-
ditzese erméglichen. Fehlt diese Kommuni-
kation, so behindert dies eine wirksame Seel-
sorge.

Jede Dibzese soll so groff sein, daf sie ein
Jhinreichendes und geeignetes Arbeitsfeld”
fiir die vorhandenen Arbeitskrifte anbietet.
Jede Ditzese braucht eine (relative) Auto-
nomie. Ein Bistum, das nicht iiber geniigend
Kleriker, iiber die fiir die Seelsorgsarbeit not-
wendigen ,Amter, Einrichtungen und Werke”
und iiber die entsprechenden finanziellen Mit-
tel verfiigt, bleibt immer ,Entwicklungsland”
und abhingig von der Hilfe anderer.

Ein Vergleich des verabschiedeten Dekrets
mit seiner Vorlage zeigt, dafl die im ersten
Entwurf genannten Kriterien einer Neuord-
nung fast unverindert in den Schlufitext
iibernommen wurden. Trotz der Uneinigkeit
in dieser Frage wurden hier offensichtlich nur
wenige  Abédnderungsvorschlige  wirksam,
wohl aufgrund der Tatsache, ,dal die an-
gebotene Losung in ihrem Bemiithen um die
rechte Grofenordnung der Dibzese sowohl
den Kleinen wie den Groflen ausreichende
Hilfen bietet, ihren Besitzstand zu wahren?.

II. Die Situation der Ditzesen der BRD

Wer das Mafl der vom II. Vatikanum ge-
nannten Kriterien an die westdeutschen Di6-
zesen anlegt, der wird entdecken, dafl hier
vieles nach Verinderung ruft.

1. Die Grofienordnungen

Die katholische Kirche zihlt in der BRD
(einschlieRlich West-Berlin) zusammen 22
Ditzesen, deren Territorien teilweise auf dem
Gebiet der DDR liegens. Eine Gleichheit die-
ser Bistiimer, wie sie etwa das allgemeine
kirchliche Rechtsbuch (CIC) nahelegt, exi-
stiert nur auf dem Papier, sie wird auch nicht
annihernd erreicht, weder im Gebietsumfang
noch in der Anzahl der Katholiken. Eichstitt,
das Bistum mit der geringsten Katholikenzahl
(388.000), ist sicbenmal kleiner als das grofite
deutsche Bistum, Kéln (2,712.000)¢. Die Folgen
dieser Ungleichheit liegen auf der Hand: Der

4 K. Morsdorf im Kommentar zum Dekret, a.a.O.
188

5 Das letztgenannte Problem kann und soll hier nicht
weiter verfolgt werden. Bekannt ist die Praxis des
Vatikans, erst dann eine Verschiebung von Didzesen
bzw. ihrer Grenzen vorzunehmen, wenn eine volker-
rechtliche Anerkennung der neuen staatlichen Grenzen
durch alle Beteiligten erfolgt ist.

6 Die Zahlen sind — wenn nicht anders angegeben —
entnommen: Kirchliches Handbuch. Amtliches statis-
tisches Jahrbuch der katholischen Kirche Deutschlands,
hrsg. von F. Gromer, Bd. XXVI (1962—1968), K&ln 1969.
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Bischof von Koln spricht in der Deutschen
Bischofskonferenz ebenso mit einer Stimme
wie der Bischof von Eichstitt. Thre Stimmen
beanspruchen theologisch dasselbe Gewicht.
Der Bischof einer groflen Ditzese wird seine
Mitarbeiter weniger gut kennen als der
Bischof einer kleinen Ditzese, was natiirlich
Nach- bzw. Vorteile fiir die Pastoral im
betreffenden Bistum hat.

Die Ditzesen in der BRD nach der Zahl ihrer
Katholiken

Zahl der Katholiken g :Qg Katholiken
24 "=
AN HA Zahl o
300.000- 500000 2 91 885.000 34
500.000— 750.000 4 18,2 2,639.000 9,1
750.000-1,000.000 5 22,7 4,486.000 154
1,000.000-1,500.000 3 13,6 4,199.000 144
1,500.000-2,000.000 3 13,6 5,319.000 18,3
mehr als 2,000000 5 22,7 11,556.000 39,6
Insgesamt’ 22 999 29084.000 1002

Noch groflere Unterschiede ergeben sich,
wenn man den Gebietsumfang der einzelnen
Bistilmer miteinander vergleicht. Die kleinste
Ditzese, Essen (1872 qkm), kénnte mehr als
vierundzwanzigmal Platz in der grofiten deut-
schen Didzese, Osnabriick (45400 gkm), fin-
den. Das Bistum Miinster (14.900 gkm) er-
reicht fast die Durchschnittsgréfle der Dio-
zesen in der BRD (15.329 gkm). Diese Unter-
schiede sind zum Teil auf die unterschied-
liche Siedlungsdichte und auf das Gefille im
prozentualen Anteil der Katholiken an der
jeweiligen Gesamtbevolkerung zuriickzufiih-
ren. Doch sind die daraus resultierenden
territorialen Unterschiede so krafl, daf sich
unverhiltnismifig grofe Diskrepanzen beim
Vergleich der innerditzesanen Kommuni-
kation ergeben. Allein die Verkehrswege dif-
ferieren in den Bistiimern Essen und Pader-
born um ein zigfaches. Mit zunehmender
GroBe schwindet auch die Uberschaubarkeit
des Arbeitsfeldes, was zur Folge haben kann,
dafl die Qualitit der Arbeit und die Leistungs-
fahigkeit einer bevilkerungs- und gebiets-

7 Die Differenz zu 100 Prozent ergibt sich aus der
Praxis, nicht alle Stellen hinter dem Komma anzugeben.
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miflig zu grofen Didzese gegeniiber einer
Ditzese mit ,Idealgriofien” absinken.

2. Historische Begriindung der Didzesen und
ihrer Grenzen

Die meisten deutschen Ditzesen verdanken
ihren Ursprung einer bestimmten, mehr oder
weniger zufilligen historischen Situation:
dem Verlauf der Mission in den betreffenden
Gebieten, der politischen Machtverteilung
und den kirchenpolitischen Konstellationen
des Mittelalters und der Neuzeit®. Selbst bei
der Neuregelung der Bistiimer Aachen und
Berlin in diesem Jahrhundert flof u. a. die
damalige politische Situation in die Gebiets-
umschreibung mit ein. So erlauben die heu-
tigen Ditzesen und ihre Grenzen eher Riick-
schliisse auf ihre Entstehung, als daB sie
heutigen politischen, gesellschaftlichen und
kirchlichen Verhiltnissen und Erfordernissen
Rechnung triigen.

3. Zerstiickelte Territorien und Enklaven

Als Folgen dieser historischen Entwicklung
prisentieren sich die deutschen Ditzesen auf
der Landkarte weithin als merkwiirdige Ge-
bilde. Einige Beispiele seien aufgefithrt: Das
Bistum Freiburg erstreckt sich als langge-
zogener Schlauch vom Main bis zum Boden-
see und schickt von Siiden her einen Arm in
das Gebiet des Bistums Rottenburg hinein. Es
erstreckt sich bis wenige Kilometer vor Wiirz-
burg, das seinerseits fiinf Bahnstunden wvon
Freiburg entfernt ist. Auch das Bistum Augs-
burg besitzt — im Vergleich zu seiner Ost-
West-Ausdehnung — eine unverhiltnismaRig
grofle Nord-Siid-Achse. Vier Didzesen ver-
teilen sich auf zwei nicht zusammenhingende
Gebiete: Mainz (dazwischen liegen Fulda und
Limburg), Miinster (dazwischen ein Teil von
Osnabriick), Osnabriick (dazwischen Hildes-
heim), Paderborn (dazwischen ebenfalls Hil-
desheim). Noch seltsamer muten die Enkla-
ven an, kleine Versprengsel. innerhalb der
Territorien anderer Bistiimer: wie Briicken-
kopfe inmitten feindlichen Gebiets. So erhebt
Fulda Anspruch auf ein Gebiet im Bistum
Meiflen, Miinchen besitzt eine Enklave im

8 Vgl. dazu E. Ewig, Die i#ltesten Bistiimer, in: Weg
und Werk. Die katholische Kirche in Deutschland
hrsg. von G. Thurmair — R. Sattelmair — E. Lampey
Miinchen 1969, 150—64, bes. 162 f; ferner: B. Sta-
siewski, Neu gegrundete BI.SChOfSS:ItZE, ebd. 165-183.



Bistum Augsburg, Paderborn im Bistum Hil-
desheim und Trier eine sog. ,Insel” zwischen
den Bistiimern Koln, Limburg und Paderborn.

4. Lage der Bischofssitze

Schaut man sich die Bischofssitze, also die
Zentren der Ditzesen, niher an, so fithlt man
sich, abgesehen von den alten katholischen
Kapitalen Miinchen, Augsburg, Regensburg,
Wiirzburg, Mainz, Trier, Kéln und Miinster
und dem jiingsten Bischofssitz Essen, in die
Provinz versetzt. Drei Bischofsstidte zihlen
weniger als 20.000 Einwohner (Eichstitt, Lim-
burg und Rottenburg). Umgekehrt sitzt in
Grof3stidten wie Hamburg (1,817.000 Einwoh-
ner — Bischofssitz Osnabriick: 141.000 Ein-
wohner), Frankfurt (660.000 — Limburg), Stutt-
gart (628.000 — Rottenburg), Dortmund
(649.000 — Paderborn: 69.000), Hannover
(517.000 — Hildesheim: 96.000) und Niimberg
(477.000 — Bamberg: 69.000) kein Bischof;
damit sind nur die wichtigsten Beispiele an-
gefithrt®. Der iiberwiegende Teil der Grof-
stidte in der BRD, selbst Zentren, Arbeits-
plitze und Bezugspunkte politischer, kulturel-
ler und sozialer Art, besitzen kein #qui-
valentes kirchliches Gewicht, dagegen ent-
spricht die kirchliche Geltung eines Teils von
weniger bedeutenden Mittelstidten nicht
ihrer sonstigen Bedeutung.

5. Kirchensteueraufkommen

Ein sehr ungleiches Bild ergibt sich auch,
wenn man das Kirchensteuereinkommen der
deutschen Dibzesen vergleicht. Bei einem
Schnitt von DM 60,04 pro Jahr und Katholik
spannt sich der Bogen zwischen dem reich-
sten Bistum, Koln (93,07), und dem #rmsten
Bistum, Regensburg (35,16)1°; Koln verfiigt

9 Die Zahlenangaben stammen aus dem Statistischen
Jahrbuch fiir die Bundesrepublik Deutschland 1971,
hrsg. vom Statistischen Bundesamt Wiesbaden, Stuttgart
— Mainz 1971. Bezugsdatum fiir die Einwohnerzahlen
ist der 31. 12. 1969. — Der mdgliche Einwand, ein Teil
der genannten Zentren sei Sitz eines evangelischen
Landesbischofs oder Prises und brauche deshalb nicht
mit einem katholischen Bischof besetzt zu werden, kann
deshalb nicht zutreffen, da in einem Fall auch zwei
Bischiife an einem Ort residieren [Miinchen) und weitere
sDoppelresidenzen” unter Umstinden fiir die &ku-
menische Zusammenarbeit forderlich wiren.

10 Katholikenzahl und Kirchensteuereinkommen sind
wiederum dem Statistischen Jahrbuch der BRD 1971
entnommen. Dabei ist zu beriicksichtigen, daB einmal
das Kirchensteuereinkommen auch das Kirchgeld bein-
haltet, abziiglich der staatlichen Verwaltungskosten, und
dafl zum zweiten die Katholikenzahl den Stand vom
31, 12. 1969 wiedergibt, wihrend die Daten iiber das
Kirchensteuercinkommen sich auf das Jahr 1970 be-

also iiber ein Kirchensteuereinkommen, das
— relativ — fast dreimal so hoch wie das von
Regensburg ist. Die absoluten Zahlen liegen
natiirlich wegen der unterschiedlichen Gro-
fen noch einmal um ein Vielfaches aus-
einander. Zwei Drittel der Bistiimer liegen
unter dem genannten Durchschnitt. Der prak-
tizierte Kirchensteuerausgleich zwischen den
Ditzesen verringert die Spanne nur uner-
heblich. Eine Korrektur der Didzesen konnte
sicher eine weitere Hilfe zur gerechten Ver-
teilung der Kirchensteuermittel sein.

6. Uberschneidungen mit den Grenzen der
Bundeslinder und Regierungsbezirke

Am Ende dieses kurzen Uberblicks paflt dann
fast gar nichts mehr, nimlich dann, wenn
man nach der Beriicksichtigung staatlicher
Grenzen fragt; denn auch sie nennt das
II. Vatikanum als einen Gesichtspunkt, der
bei der Neuordnung der Dizesen eine Rolle
spielen solle, Decken sich einmal die Grenzen
von Bundeslindern oder Regierungsbezirken
mit denen der Didzesen, dann ist es Zufall
oder auf die Tatsache zuriickzufiithren, daf}
bei der Umschreibung eines Bundeslandes
bzw. Regierungsbezirks eben auch historische
Griinde ausschlaggebend waren. Im staat-
lichen Bereich liegt ebenfalls einiges im
argen. In der Regel aber iiberschneiden sich
kirchliche und staatliche Grenzen. Die Ver-
worrenheit soll wiederum an einem Beispiel
illustriert werden: Will der Bischof von Hil-
desheim — etwa in schulischen Angelegen-
heiten — mit den zustindigen staatlichen
Stellen Kontakt aufnehmen, so mufl er sich
an die Regierungen der Linder Bremen, Ham-
burg und Niedersachsen (darin die Regie-
rungsbezirke Hannover, Hildesheim, Liine-
burg und Stade und der Verwaltungsbezirk
Braunschweig] wenden. Nun aber reichen
Teile der Bundeslinder Hamburg und Bremen
auch in das Bistum Osnabriick hinein, den
Regierungsbezirk Hannover teilt sich das Bis-
tum Hildesheim mit den Bistiimern Pader-
born und Osnabriick, und selbst der Regie-
rungsbezirk Hildesheim bekennt sich nicht
ganz zur gleichnamigen Didzese, sondern teil-

ziehen. Im Gegensatz zu den Zahlen aus dem Kirch-
lichen Handbuch beriicksichtigen die hier verwendeten
Daten nur Gebiet und Einwohner der BRD; bei den
Bistiimern Berlin, Fulda, Hildesheim, Osnabriick, Pader-
born und Wiirzburg fehlen also die Teile, die zur
DDR gehoren.
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weise auch zum Bischof von Fulda. Sollte bei
diesem Beispiel der Uberblick verloren ge-
gangen sein, so hat man den rechten Ein-
druck vom tatsichlichen Verlauf der west-
deutschen Ditzesangrenzen!.

7. Uberschneidungen mit den Grenzen der
evangelischen Landeskirchen

Die Grenzen der katholischen Didzesen und
die der evangelischen Landeskirchen decken
sich fast an keiner Stelle. Natiirlich macht der
okumenische Aspekt die Frage einer Neu-
regelung noch einmal schwieriger. Denn eine
blof einseitige Anpassung der Grenzen der
katholischen Diézesen an die Grenzen der
evangelischen Landeskirchen wire ein Un-
ding. Aber soweit wie moglich sollte versucht
werden, den Okumenischen Aspekt in die
Uberlegungen einzubeziehen.

IIl. Die Frage nach dem Ziel und den
Richtlinien einer Neuordnung

Jede Abgrenzung eines Gebiets kann sinn-
vollerweise nicht willkiirlich erfolgen, son-
dern nur funktional. Die Neuumschreibung
der Ditzesangrenzen kann also nur das Er-
gebnis der Funktion eines Zieles sein, Es stellt
sich demnach hier die Frage nach Aufgabe
und Ziel der Kirche im allgemeinen und der
Ditzese im besonderen.

Je nach der Ausgangsbasis wird man das Ziel
der Kirche verschieden beschreiben. Ein theo-
logischer Ansatz, der von der Verwirklichung
des Heilswillens Gottes ausgeht, ist gegeniiber
einer so konkreten Aufgabenstellung, wie sie
die Abgrenzung der Bistiimer darstellt, zu
allgemein, als dafl man praktische Schluf-
folgerungen daraus ziehen kénnte. Man wird
vielmehr danach fragen miissen, wie sich die
Grundfunktionen der Kirche, einerseits gegen-
iiber der Gesellschaft, andererseits gegeniiber
ihren eigenen Mitgliedern in einem bestimm-
ten (rdumlichen) Bereich optimal verwirk-
lichen lassen'?2. Dann erweist sich, daf} die
Struktur der Kirche ganz allgemein, also auch
ihre Zuordnung zum Raum, nur als Funktion
ihrer Aufgabe zu verstehen ist.

11 Andere Linder haben da schon Abhilfe geschaffen;
vgl. etwa die Neuordnung in Spanien und Siidtirol.

12 Als Grundfunktionen sind zu nennen: Feier der
Liturgie, Verkiindigung, Spendung der Sakramente,
Mission, Caritas, Disziplin innerhalb der Kirche und
der christliche Lebensvollzug; vgl. Handbuch der Pa-
storaltheologie, Bd. I, Freiburg 1964, 96.
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1. Das Verhiltnis von gesellschaftlicher
Funktion und innerer Struktur der Kirche

Die Kirche kann sich von ihrer Verant-
wortung fiir die Gesamtgesellschaft nicht dis-
pensieren. Richtlinien fiir die Umschreibung
eines Gebiets sind darum niemals allein von
den Aspekten der Versorgung der Kirchen-
mitglieder oder der kirchlichen Verwaltung
zu gewinnen, sondern vorrangig von der For-
derung einer moglichst hohen Effektivitit fiir
die Gesamtgesellschaft. Darum ist eine weit-
gehende Anpassung an die vorgegebene Struk-
tur der Gesellschaft unabdingbar.

Dies bedeutet jedoch keineswegs eine Kon-
formitit mit den Zielen der jeweiligen Gesell-
schaft, da der Dienst der Kirche an der
Gesellschaft immer auch eine kritische und
wegweisende Funktion, also auch eine Kritik
der Ziele, mit einschlieft'3. Die weitgehende
Anpassung an die #ufleren Strukturen der
Gesellschaft gibt der Kirche aber die grofere
Mbglichkeit, in allen Bereichen prisent zu
sein; das verlangt allerdings von der Kirche
ein erhebliches Mafl an Flexibilitit. Die
Suche nach ein fiir allemal richtigen inner-
kirchlichen Strukturen sollte darum aufge-
geben werden zugunsten einer flexiblen Pla-
nung.

2.Die Funktion der Kirchen ihren
Mitgliedern gegeniiber

Verkiindigung und Befihigung des einzelnen
zur Deutung und Bewiltigung seiner Situation
sind innerhalb der Kirche nicht denkbar ohne
eine moglichst weitgehende, nicht nur ver-
tikal zu verstechende Kommunikation; das
heifit, dafl die Kirche sich normalerweise in
einer territorialen, seltener in einer persona-
len Gemeinde konkretisiert. Auch in bezug
auf die innerkirchlichen Funktionen und
Strukturen sieht sich die Kirche also auf die
rdaumlichen wund gesellschaftlichen Vorge-
gebenheiten verwiesen. Dies gilt auch fiir
Aufgaben, die im Bereich der einzelnen Ge-
meinde nicht mehr zu 1ésen sind, z. B. Fragen
der Verkiindigung durch die Massenmedien,
Fragen der Ausbildung und Weiterbildung
kirchlicher Funktionstriger und Fragen grof-
rdumiger karitativer Dienste, etwa der Ent-
wicklungshilfe.

13 Vgl. dazu u. a. J. B. Metz, Zur Theologie der
Welt, Mainz — Miinchen 1968, 99-116.



3. Theologische Bestimmung von Wesen und
Aufgabe der Didzese

Uberlegungen, die von Ziel und Aufgabe der
Kirche ausgehen, fithren naturgemifl lediglich
zu allgemeinen Prinzipien, von denen hier
vorrangig die Prisenz der Kirche in allen
Bereichen der Gesellschaft genannt worden
ist. Konkrete Richtlinien fiir die Gestalt einer
Didzese ergeben sich aus diesen Zielvorstel-
lungen noch nicht. Deshalb mufl nun nach
den Zielvorstellungen der Ditzese selbst ge-
fragt werden. Um es gleich vorweg zu sagen
und nicht statthafte theologische Hohenfliige
zu vermeiden: Die Didzese ist — wie man
schon an ihrem Namen erkennen kann — ein
Verwaltungsbezirk im weitesten Sinn des
Wortes. Geschichtlich gesehen, haben sich im
Zug der Ausbreitung der Kirche die urspriing-
lich sowohl in Ost und West identischen
Parochien und Didzesen getrennt, wobei die
Dibzese mit einem Bischof an der Spitze, in
Anlehnung an die staatliche Gliederung, die
itbergeordnete grofere Einheit bildete.

Das Proprium der Ditzese

Worin aber unterscheidet sich die Dibzese
von der Pfarrei einerseits und der Gesamt-
kirche andererseits? Grundsitzlich muff am
gemeindlichen Charakter der Kirche als gan-
zer und auf all ihren Ebenen festgehalten
werden®#: sowohl in der Pfarrei, im Bistum
wie in der Weltkirche mufl die Gesamt-
gemeinde erfahrbar und sichtbar werden.
Nach dem Ausweis des Neuen Testaments
geschieht dies in den drei Grundvollziigen
christlichen Lebens: kerygma, diakonia, koi-
nonia'®. Wenn auch diese Lebensvollziige auf
allen Ebenen kirchlicher Ortsgemeinden zum
Zuge kommen miissen, so werden sie jedoch
je verschiedene Ausprigungen erfahren. Was
der parochialen Ortsgemeinde iiber die drei
Grundvollziige hinaus fehlt, damit die Kirche
als ganze am Ort prisent ist, das erfordert die
Errichtung einer groferen Ortsgemeinde.
Demnach ist ein Bistum, , wenn es ist, was es
sein soll, ein Teilglied der Kirche, in dem das
Ganze der Kirche, und zwar in je eigentiim-
licher Weise, sich vollziehen und erscheinen

14 Vgl. F. Klostermann, Prinzip Gemeinde, Wien 1965;
ferner ders., in: Handbuch der Pastoraltheoiogie, Bd. III,
Freiburg 1968, 17-58, bes. 18-31.

15 Vgl. dazu u. a. H. Cox, Stadt ohne Gott, Stuttgart
— Berlin 1966, 140-165.

kann“é. Denn die Kirche als ganze ist in den
pfarrlichen Ortsgemeinden in ihren Grund-
vollziigen wohl prisent, dennoch fehlt ein
wesentliches Element zur Reprisentation der
Gesamtkirche: das Zueinander, die koinonia
der parochialen Gemeinden, und zwar nicht
nur innerhalb jeder Didzese, sondern auch
iiber die Ditzesangrenzen hinaus. Uber das
Bistum erhilt die einzelne Pfarrgemeinde den
Kontakt zur Nachbargemeinde, zur Nachbar-
ditzese und zur Weltkirche. Das Bistum stellt
,in seinem Bereich die Kirche dar, indem es
als Wesensteil das Ganze reprisentiert17.
Negativ gewendet heiflt das: Ohne diese
Kommunikation der einzelnen Gemeinden
untereinander innerhalb einer Ditzese und
iiber sie hinaus degeneriert die parochiale
Gemeinde zur Sekte, d. h. sie reprisentiert
nicht mehr das Ganze der Kirche. Diese
relative Eigenstindigkeit bzw. ,die Mdglich-
keit, daf} an einer bestimmten Raumzeitstelle
der Welt die Kirche als solche einigermafien
als Ganze in Erscheinung trete, hingt in
weitem Mafle von den profanen soziologi-
schen Voraussetzungen in der betreffenden
Zeit und am konkreten Ort ab“18. Dariiber
hinaus entspricht die Errichtung einer Di6-
zese mit einem Zentrum (Bischofsstadt)
gleichzeitig der Forderung nach einer not-
wendigen Reprisentation der Kirche als gan-
zer an zentralen Orten eines Landes.

Funktionen der Ditzese

Nach einer allgemeinen Funktionsbeschrei-
bung der Didzese stellt sich nun die Frage
nach konkreteren Funktionen'. In einem
ersten Ansatz lassen sich die folgenden drei
nennen:

— Kooperation,
— Koordination und
— subsidiires Verhalten.

Die Organisation von Kommunikation zwi-
schen den Gemeinden, die Hilfe bei pfarr-

16 K. Rahner, in: Handbuch der

Bd. I, 174.

17 K. Morsdorf, in:
61965, 6067, hierl 6l.
18 K. Rahner, Uber den Episkopat, in: Schriften zur
Theologie, Bd. VI, Einsiedeln — Kibln 1965, 369—422,
hier 395.

19 ,Kirche und Raumstruktur” nennt in diesem Zu-
sammenhang zwei konkrete Aufgaben der Ditzese:
die iiberdrtliche Planungsdirektive wund das Hoch-
schulangebot.

Pastoraltheologie,

Staatslexikon, Bd. II, Freiburg
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gemeindlichen Aufgaben, die die einzelne
Gemeinde allein nicht leisten kann, der
Dienst der Kirche an der Gesellschaft, all das
sind Aufgaben, die sinnvoll und effektiv nur
auf der Ebene der Bistiimer gelost werden
konnen. Die Mittel dazu finden sich in der
klassischen Trias von Leitung und Fithrung,
nimlich in Gesetzgebung, Rechtsprechung
und Verwaltung?. Nur so wird die relative
Eigenstindigkeit des Bistums, in dem die
ganze Kirche prisent werden soll, gewihr-
leistet.

Aussagen kirchlicher Dokumente

Obwohl es sich bei den Didzesen einerseits
um territoriale Gebilde innerhalb des theo-
logisch definierten Systems Kirche mit theo-
logisch beschreibbarer Zielsetzung handelt,
gibt es andererseits — und zwar von Anfang
an — keine theologischen Richtlinien fiir die
Festlegung von Dibzesangrenzen. So kennt
auch das II. Vatikanum nur Kriterien pro-
faner Art: zusammenhingendes Gebiet, opti-
male Kommunikationsméglichkeiten und eine
relative Autonomie (s. 0.). Und im geltenden
Kirchenrecht iiberhaupt findet man keine
Ausfithrungen iiber den territorialen Aspekt
der Ditzesen. Es ist dort nur die Rede davon,
wer ein Bistum griinden, umschreiben, auf-
teilen oder aufheben kann (can. 215 § 1, 248
§ 2, 255, 260 CIC). Die nicht ausgesprochene
Voraussetzung heilt dabei: Ditzesen orga-
nisieren sich in der Regel nach dem Terri-
torialprinzip?!.

Schon bei der Entstehung und Festlegnng von
Missionsschwerpunkten in den beiden ersten
Jahrhunderten lehnte man sich an profane
Vorgegebenheiten an. Die groflen Stidte im
Mittelmeerraum, die Zentren von politischer
Macht, von Handel und Kultur, bildeten die
Ansatz- und zugleich auch die Ausgangs-
punkte christlicher Missionstitigkeit. Sie wur-
den auch zu den ersten Zentren christlichen
Lebens und kirchlicher Verwaltung??. Nach
und nach wurde auch das Einzugsgebiet die-
ser Zentren, das Hinterland, mit einbezogen.

20 Vgl. K. Morsdorf, a.a. Q. 6l.

21 Vgl. ders., a.a. 0O 188 und E. Bodzenta — N.
Greinacher — L. Grond, Regionalplanung in der Kirche,
Mainz 1965, 11

22 Vgl. ebd. 18. Bezeichnend ist die Tatsache, daBl
man einfach die Benennung der staatlichen Verwal-
tungsbezirke (dioecesis)] in den kirchlichen Bereich
heriibernahm.

114

IV. Gesichtspunkte aus dem Bereich der
profanen Raumordnung??

Da sich aus den theologischen Zielvorstel-
lungen keine konkreten Richtlinien fiir die
Abgrenzung der Dibzesen ableiten lassen,
wird hier nun gefragt, ob aus der profanen
Raumplanung Richtlinien iibernommen wer-
den konnen?®. Dabei gilt es, diese Richtlinien
danach zu priifen, ob sie die Forderungen
erfilllen, die sich aus den oben genannten
theologischen Zielvorstellungen ergeben.
Kirchliche Raumordnung ist — wie jede
andere Raumordnung — funktional zu ver-
stehen; denn jede Raumordnung hat das Ziel,
optimale Bedingungen fiir das menschliche
Leben zu erstellen®. Dazu kommt ein wei-
terer Gesichtspunkt: Wenn die Kirche eine
Aufgabe in und an der Gesellschaft hat, darf
sie kein Eigenleben neben dieser Gesellschaft
filhren, sondern muf in ihr prisent sein.
Auch in dieser Bestimmung decken sich
kirchliche und profane Raumordnung: es
geht um eine Ordnung des Raumes, die
gleichzeitig eine Ordnung der Gesellschaft ist
bzw. sein soll. Dabei bedingen sich die Struk-
tur der Gesellschaft und die Ordnung des
Raumes wechselseitig.

1. Raumordnung und Raumplanung

Der Begriff der Raumordnung ist weder recht-
lich noch fachlich eindeutig bestimmt. Uber-
einstimmung besteht nur in der Auffassung,
dafl Raumordnung das Verhiltnis des Men-
schen zu seinem Lebensraum aus der Sicht
offentlicher Aufgabentriger meint?. Als
Raumordnung wird dann einmal der an-
zustrebende Zustand des Raumes angespro-
chen, der die Anspriiche des Menschen an
seinen Lebensraum optimal erfiillen L:ift, An-

23 Der hier gewihlte Ansatz findet sich in dem
Diskussionspapier ,Kirche und Raumstruktur’ wieder.
Die Autoren stiitzen sich bei ihren Vorschligen aut
»Erkenntnisse und Ziele der Raumordnung und Lan-
desplanung sowie in der kirchlichen Arbeit gesammelte
praktische Erfahrungen”, a.a. Q. 141.

24 Die profane Raumplanung nach Richtlinien zu
befragen, ist insofern berechtigt, als die riumliche
Abgrenzung der Ditzesen in erster Linie ein Problem
der Raumordnung ist. Es geht um eine Raumordnung,
die es der Kirche gestattet, ihre Aufgabe [in der
Gesellschaft) optimal zu erfiillen.

25 Vgl. Daten zur Raumplanung. Zahlen — Richtwerte
— Ubersichten, hrsg. von der Akademie fiir Raum-
forschung und Landesplanung, bearbeitet und zusam-
mengestellt von K. Meyer, Hannover 1969, II. D.

26 W. Ernst, Die Rolle des Leitbildes in der Raum-
ordnung, in: Informationsbriefe fiir Raumordnung, hrsg.
vom Bundesminister des Inneren [K&ln 1965 Ry
3. 2. und K. Meyer, ebd. R 1. 3



spriche in bezug auf Wertschopfung, Er-
holung, Bildung, Wohnung, Versorgung, Ver-
kehr. Hier ist Raumordnung das Ziel. Ein
anderes Verstindnis der Aufgabe begreift das
gesamte Bemithen um bestmogliche raumliche
Lebensbedingungen als Raumordnung. Raum-
ordnung ist dann der Weg zum Ziel. Von
diesem letzteren Begriff wird hier ausgegan-
gen.

Die Raumplanung ist ein Teil der Raum-
ordnung. Sie umfaflt das planerische Be-
mithen um ein Leitbild fiir die rdumliche
Ordnung. Sie unterscheidet sich von fach-
lichen Planungen dadurch, dal sie den Ver-
such unternimmt, in einem raumdeckenden
Rahmenplan das gesamte raumbezogene Wir-
ken der verschiedenen offentlichen Aufgaben-
triger aufeinander abzustimmen?’.

Ziele der Raumordnung und Raumplanung

Im Raumordnungsgesetz des Bundes vom 8. 4.
1965 ist als iibergeordnete Aufgabe und all-
gemeines Ziel der Raumordnung bestimmt,
das Bundesgebiet ,in seiner allgemeinen
rdumlichen Struktur einer Entwicklung zu-
zufithren, die der freien Entfaltung der Per-
sonlichkeit in der Gemeinschaft am besten
dient” (§ 1 Abs. 1). Programme und Pline der
Raumplanung bilden mit ihren Zielen die
Grundlagen fiir die raumbedeutsamen Ent-
scheidungen, Mafinahmen und Planungen der
offentlichen Hand. Sie bilden damit auch
wesentliche Orientierungsdaten fiir alle Insti-
tutionen, deren Wirken auf den Menschen
unter den jeweiligen Bedingungen seines
Lebensraumes ausgerichtet ist?®.

2. Zentralitit als Ordnungsprinzip der
Raumplanung

Threr Aufgabenstellung entsprechend sieht die
Raumplanung den Raum nicht als Verwal-
tungsraum, sondern als Lebensraum. Sie glie-
dert den Raum in Funktionsbereiche, die von

27 Rechtlich werden verschiedene Stufen der Raum-
planung unterschieden. Auf der Ebene der Linder
stellt die Landesplanung als Raumplanung den iiber-
fachlichen Bezug zwischen den Ressorts her. In den
Teilriumen der Linder iibernimmt die Regionalplanung
die Aufgabe, mit differenzierteren Zielvorstellungen
sffentliche Titigkeit iiberdrtlich und diberfachlich zu
koordinieren. Im ortlichen Bereich erfiillen die Gemein-
den die Aufgabe der Raumplanung im Rahmen der
Bauleitungsplanung. - Die Rechtsvorschriften des Bun-
desraumordnungsgesetzes, der Landesplanungsgesetze und
des Bundesbaugesetzes sind dabei von dem Gedanken
bestimmt, daf sich die Entwicklung des kleineren
Raumes sinnvoll in der Ordnung des groferen Raumes

der Struktur des Raumes, den riumlichen
Beziehungen oder der Zielsetzung aus ab-
geleitet werden. Hauptgliederungsprinzip ist
dabei die Zentralitit. Als Zentralitit wird der
Bedeutungsiiberschuf der Einrichtungen eines
Ortes (zentraler Ort) iiber den Bedarf der
ortsansissigen Bevolkerung hinaus gewertet.
Der formale Begriff ,Zentralitit” ist an sich
wertfrei. Da er aber in der konkreten Ver-
wendung als Ordnungsprinzip fiir die Raum-
planung inhaltlich gefiillt werden muf, ist er
ideologieanfillig, vorsichtiger ausgedriickt: bei
der inhaltlichen Fiillung des Begriffs werden
notwendigerweise das jeweils vorherrschende
gesellschaftlich-politische Leitbild und die da-
hinterstehende Weltanschanung Einflufl ge-
winnen. Gemifl dem gesellschaftlich-poli-
tischen Leitbild werden die Rangfolge und der
Stellenwert der inhaltlichen Momente der
Zentralitit verschieden sein?.

Zentralitdtsstufen

Eine riumliche Funktionseinheit im Verstind-
nis der Raumplanung ist ein zentraler Ort
mit seinem Nahbereich, d. h. dem Bereich,
fiir den er Einrichtungen des allgemeinen
tiglichen Bedarfs bereitstellt. Diese Einrich-
tungen kénnen neben offentlichen und pri-
vaten Dienstleistungen insbesondere auch
Arbeitsplitze anbieten.

Auf einer hoheren Zentralititsstufe bilden
dann Mittelzentren mit ihren Einrichtungen
Versorgungsbereiche aus, die mehrere Nah-
bereiche wumfassen konnen. Mittelzentren
wird in der Raumplanung allgemein die Auf-
gabe zugewiesen, den gehobenen Bedarf der
Bevolkerung ihres Einzugsbereiches zn dek-
ken.

Mittelbereiche werden wiederum iiberlagert
und zu Oberbereichen zusammengefafit durch
die Versorgungsleistungen der Oberzentren.
Diese haben die Aufgabe, den spezialisierten
hoheren Bedarf zu befriedigen3®.

vollziehen sollte. Vgl. Landesplanung und Raum-
ordnung. Lose-Blatt-Sammlung der Rechtsvorschriften

von Bund, Lindern und Gemeinden, hrsg. v. Ullrich-
Langer, Neuwied — Berlin.

28 Vgl. K. Stahl — G. Curdes, Umweltplanung in der
Industriegesellschaft, Reinbeck b. Hamburg 1970 (rororo
tele 30), 8-22.

29 Vgl. Die Raumordnung in der Bundesrepublik
Deutschland, Gutachten des Sachverstindigenausschusses
fiir Raumordnung, Stuttgart 1961, 51 ff

30 Diese Gliederung in Nahbereiche, Mittelbereiche und
Oberbereiche entspricht der Terminologie der Minister-
konferenz fiir Raumordnung. (Raumordnungsbericht der
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3. Die Stellung der zentralen Orte in der
Raumplanung

In allen Programmen und Plinen der Raum-
planung nimmt die Entwicklung der zen-
tralen Orte eine vorrangige Stellung ein. Sie
sind der Ansatzpunkt fiir Verbesserung orts-
gebundener Einrichtungen der Infrastruktur
und werden als Kerne ihrer Versorgungs-
bereiche bewufit auch in der Funktion von
Siedlungsschwerpunkten entwickelt. Sie bil-
den wichtige Orientierungspunkte fiir die
Planung des zukiinftigen Verkehrsnetzes, und
zwar je nach Bedeutung ihrer Zentralitit®!.

V. Gesichtspunkte kirchlicher Raumordnung

Kirchliche Raumordnung unterliegt zunichst
den gleichen Anforderungen wie jede Raum-
ordnung. Sie mufl darum als erstes die Ver-
flechtungen beriicksichtigen, die sich z. B. aus
der zentralen Lage eines Ortes in einem
Versorgungsbereich ergeben. Auf einer zen-
tralen Ebene werden dann die spezifisch
kirchlichen Aufgabenstellungen diese allge-
meinen Prinzipien der Raumordnung niher
bestimmen und modifizieren. In jedem Fall
mufl die pastorale Relevanz der gesuchten
Raumordnung bei der Planung mit einge-
bracht werden32.

1. Die Katholikenzahl

Wenn auch die Wanderungsbewegung der
Bevolkerung der BRD eine immer stirkere

Bundesregierung 1968, Deutscher Bundestag, 5. Wahl-
periode, Drucksache V/3958, 149.) Offen ist bisher
geblieben, welche Einrichtungen im einzelnen zur
Ausstattung zentraler Orte der verschiedenen Stufen
gehoren, und wie grof zumindest die Bevdlkerung der
Versorgungsbereiche der verschiedenen Stufen sein sollte,
um eine Auslastung der im Ausstattungskatalog vor-
gesehenen Einrichtungen erreichen zu koénnen. Vor-
ldufige Richtwerte werden von der Ministerkonferenz
fiir Raumordnung mit mehr als 5.000 Einwohner fiir
den Nahbereich und mehr als 20.000 Einwohner fiir
den Mittelbereich angegeben.

31 Die Funktionseinheit von zentralen Orten und ihrem
Versorgungsbereich spielt weiter eine wichtige Rolle
bei der in allen Bundeslindern anlaufenden Neu-
ordnung der kommunalen und staatlichen Verwaltung.
Dabei wird der Zwang zur Verwaltungseinheit umso
stirker empfunden, je mehr die Beziehungen zwischen
zentralem Ort und zugeordnetem Versorgungshereich
durch Einrichtungen des allgemeinen tiglichen Bedarfs
bestimmt werden. Allgemeines Leitprinzip ist das
Ziel, zusammengehérende Funktionsriume nicht durch
Verwaltungsgrenzen der Stufe zu teilen, die diesen
Funktionen zugeordnet ist.

32 Zum Problem der Anpassung vgl. L. Hofmann,
Anpassung — Rettung oder Verrat der Kirche?, in:
Katechetische Bldtter 95 (1970) 6584, abgedruckt in:
ders., Wege aus der Sackgasse. Anwendungen sozio-
logischer Kategorien auf die gegenwiirtige Situation von
Kirche und Seelsorge, Miinchen 1971, 15-51.
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Vermischung der Konfessionen bewirkt, gibt
es doch noch groflere zusammenhingende
Gebiete, in denen eine Konfession erheblich
in der Minderheit ist. Nun ist einerseits die
Kirche der Gesellschaft, unabhingig von
deren konfessioneller Zusammensetzung, ver-
pflichtet und hat ihr gegeniiber eine un-
verzichtbare Aufgabe, andererseits kann sie
diese Aufgabe nur voll erfiillen, wenn eine
Zusammenarbeit der einzelnen Katholiken,
also Gemeindebildung moglich ist. Insofern
ist die Zahl der Katholiken in einem be-
stimmten Gebiet von Bedeutung. — Dennoch
bleibt dieser Aspekt untergeordnet, da bei
gebithrender Beriicksichtigung der Zentralitiit
die Bedingungen fiir eine Gemeindebildung
nahezu ausnahmslos gegeben sind.

Grofirdumiger Finanz- und Personalausgleich

Die Kirche miifite sich aber, nimmt sie ihre
Verantwortung fiir die Gesellschaft ernst, ver-
pflichtet fithlen, Personal und finanzielle Mit-
tel gerade dort verstirkt einzusetzen, wo der
geringe Katholikenanteil die Wahrnehmung
ihrer Funktion erschwert. Insofern wird die
Bedeutung der Katholikenzahl als Prinzip
kirchlicher Raumordnung noch weiter ver-
mindert. Es legen sich dagegen andere Rege-
lungen nahe, vor allem ein grofrdumiger,
etwa das ganze Bundesgebiet umfassender,
Finanz- und Personalausgleich.

2. Das Verhiltnis von Staat und Kirche

Die vom II. Vatikanum geforderte Riicksicht
auf staatliche Gebietsumschreibungen scheint
im konkreten Fall der BRD einer Neuordnung
der Bistiimer erhebliche Schwierigkeiten in
den Weg zu legen.

a)] Die angestrebte und vom Grundgesetz
(Art. 29) geforderte Neuordnung der Linder
sowie die in einzelnen Lindern geplante, aber
nur im Einzelfall durchgefiihrte Neufest-
legung von Verwaltungsgrenzen (Regierungs-
bezirken, Kreisen usw.] nach dem Gesichts-
punkt der Zentralitit I8t eine neue kirch-
liche Raumordnung zum gegenwirtigen Zeit-
punkt verfritht erscheinen. Bei niherem Hin-
sehen zeigt sich jedoch, daf in den meisten
Bundeslindern zumindest vorliufige Raum-
ordnungspline existieren, dafl eine Erfassung
und Planung der Zentralitit also bereits weit-
gehend geleistet worden ist.



Inwieweit die Planung ein Stadium erreicht
hat, das fiir die kirchliche Territorialstruktur
ausreichende Anhaltspunkte bietet, wird von
Fall zu Fall gepriift werden miissen. Zweifel-
los ist jedoch bereits in einem fritheren
Stadium der Planung ein stindiger Kontakt
zu den auf staatlicher Seite mit Raumordnung
und -planung befafiten Stellen notwendig.
Ein solcher Kontakt bietet die realen Méglich-
keiten, eine zwar noch nicht vorhandene, aber
geplante Zentralitit frith genug zu beriick-
sichtigen33;

— die Relevanz staatlicher Entscheidungen fiir
die kirchliche Raumordnung zu iiberpriifen3;
— zu einem konkreten Zeitplan zu gelangen®s.
b) Sowohl die Griindung des Bistums Essen
wie auch das Konkordat zwischen dem Hei-
ligen Stuhl und dem Land Niedersachsen
zeigen beispielhaft, dafl einer notwendigen
oder empfehlenswerten Neuregelung be-
stimmter Einzelfragen im Verhiltnis von Kir-
che und Staat die Sorge von einer zu weit-
gehenden Anderung der Rechtsverhiltnisse,
die zum grofen Teil noch auf dem Reichs-
konkordat von 1933 beruhen, nicht im Wege
zu stehen braucht. Dies gilt auch bei der
Neuordnung der Bistlimer.

c)] Mehrere Bistiimer in der BRD haben Ge-
bietsanteile innerhalb der Grenzen der DDR
(Osnabriick, Paderborn, Fulda, Wiirzburg). Die
Maoglichkeiten, bestimmte Seelsorgsaufgaben
auf der Ebene der Bistiimer zu verwirklichen
sowie zu einer, wenn nicht optimalen, so
doch ausreichenden Kommunikation der Bis-
tumsleitung mit den Gemeinden untereinan-
der zu gelangen, sind nicht mehr gegeben.
Zwar haben die Leitungen der betroffenen
Bistiimer durch Errichtung von Weihbischofs-
sitzen oder Generalvikariaten mit relativer
Selbstindigkeit versucht, der entstandenen
Situation Rechnung zu tragen; tatsichlich ist
dies jedoch nur in unzureichendem Maf
moglich. Die Schwierigkeiten, die einer Neu-

33 Beispiel: Beriicksichtigung der steigenden Zentralitdt
des Raumes Wiesbaden, Mainz, Frankfurt.

34 Beispiel: Die Erwigung, die vier norddeutschen
Bundeslinder zu einem einzigen Bundesland zusam-
menzufassen, wiirden bei der dann entstehenden
Grofenordnung fiir die Abgrenzung der Didzesen
keine zusdtzlich zu beriicksichtigenden Aspekte, wohl
aber Erleichterungen bei der Respektierung der Zen-
tralitit (etwa Hamburgs) mit sich bringen.

35 Beispiel: Die Neuordnung der Regierungsbezirke
NRW kann von Anfang an beriicksichtigt werden,
wenn die kirchliche Raumplanung die jetzt vorliegen-
den Alternativvorschlige kennt und die entsprechen-
den eigenen Mioglichkeiten erarbeitet.

regelung entgegenstehen, die die gegebenen
Verhiltnisse beriicksichtigt, sind in erster
Linie psychologischer, nicht rechtlicher Art.
Sowohl die Bundesregierung und die Landes-
regierungen wie auch die zustindigen Stellen
der DDR werden gegeniiber einer Neuord-
nung der Didzesen voraussichtlich eine neu-
trale oder positive Stellung einnehmen.

Es bleibt die Aufgabe, bei den Mitgliedern der
Kirche das Bewufitsein zu bilden, dafl eine
solche Neuregelung dazu dient, die notwen-
digen Funktionen der Kirche besser zu ge-
wihrleisten und, falls notwendig, Hilfelei-
stungen von Didzese zu Didzese zu ermog-

Franzwalter Nieten

Profitopolis und christliche Ver-
antwortung fiir die Grofistadt

Der folgende Beitrag liefert ein Beispiel dafiir,
wie Christen, ihrem Tauf- und Firmauftrag
entsprechend, sich fiir die Probleme der Men-
schen engagieren kénnen, indem sie sich in
und mit den christlichen Gemeinden um eine
Lésung der vielfdltigen Probleme der (Grofs-
stadt-)Menschen bemiihen. Aufgabe der Ver-
kiindigung ist es, dafiir die Augen zu Offnen,
zu Information und Engagement anzuregen,
die Fragen nach einer menschenwiirdigen
Stadt von der Botschaft Jesu und dem in ihm
griindenden Glauben an die Herrschaft Gottes
her zu stellen. Da die urbanisierte Gesellschaft
weit iiber die Grofstidte hinausgreift, sollte
sich niemand von diesen Aufgaben dispen-
sieren. Das II. Vatikanum verweist ja die
Kirche gerade auch in ihrer Pastoral auf die
Welt von heute. — Ein Bericht dariiber, wie
eine Prankfurter Gemeinde diese Auseinander-
setzung mit Profitopolis fiihrt, folgt voraus-
sichtlich in Heft 4. red

I. Grofistadt als Profitopolis

Im Sommer 1972 wanderte eine Ausstellung
durch die Groflstidte der BRD: ,Profitopolis
oder der Mensch braucht eine andere Stadt.”
lichen, daf sie aber nicht den Versuch dar-
stellt, eine politische Entscheidung zu treffen.
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