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Unbezahlbarkeit als soziale Waffe

Zur geschlechterhierarchischen und sozialpolitischen
Dimension von Ehrenamtlichkeit

Im Diskurs iiber die Freiwilligenarbeit
fehlt die Beriicksichtigung der
unbezahlten Haus- und Familienarbeit.
Zudem bekommt der ehrenamtliche
soziale Einsatz wieder mehr den
Charakter der Mildtitigkeit Wohl-
habender. Beides stabilisiert gesell-
schaftliche Verhiltnisse,

die dringend reformbediirftig sind.

hrenamtlichkeit, fiir die heute zunehmend
der Begriff der Freiwilligenarbeit verwendet
wird, hat in den Kirchen eine lange Tradition.
Der Umstand, dass hier gerade Frauen in vielfa-
cher Form bildende, helfende, fiirsorgende, be-
gleitende Tédtigkeiten unbezahlt erbringen,
braucht Aufmerksamkeit. Reiht sich doch diese
Art unbezahlter Frauenarbeit ein in eine ganze
Reihe von vorwiegend Frauen {iberlassenen bzw.
zugewiesenen Formen der gesellschaftlich un-
verzichtbaren, aber — wie es ebenso wolkig wie
zynisch heiBt — »unbezahlbaren« Arbeit. Die ma-
teriellen und sozialen Folgen fiir Frauen sind,
ebenso wie fiir jene, fiir die sie in der Hauptsache
ihre freiwilligen Leistungen erbringen, gravie-
rend.
Dank der »gendersensiblen« Datenerfas-
sung fiir den Osterreichischen Sozialbericht
2007-2008 gibt das Kapitel zu »Freiwilligenpoli-
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tik« einen Einblick in die Engagementwelt der
Biirger und Biirgerinnen. Freiwilligenarbeit wird
dabei definiert als eine Leistung, die freiwillig
und ohne Bezahlung fiir Personen auBerhalb des
eigenen Haushaltes erbracht wird. 44% der dster-
reichischen Bevdlkerung ab 15 Jahren leisten in
irgendeiner Form solche Freiwilligenarbeit, 47%
der Ménner und 41% der Frauen.

67% der freiwillig titigen Frauen leisten ihre
Beitrdge im Bereich der Nachbarschaftshilfe,
gefolgt von »Kirche« mit 20% und »Kultur¢ mit
16%. Unter 10% liegt ihr Anteil im Bereich
»Sport«, nur 4% sind in den Bereichen »Ge-
meinwesen« sowie »Umwelt« aktiv. 57% der
freiwillig tatigen Ménner engagieren sich im Be-
reich Nachbarschaftshilfe, je 22% in den Berei-
chen »Sport« und »Hilfsdienste«. 18% erbringen
ihre Leistung im Bereich »Kultur« und »Politi-
sche Arbeit und Interessenvertretungg, nur 8%
im Bereich yKirche¢ und 4% im Bereich »Bil-
dungg.!

Ausgeblendete Zusammenhange

Dieses — moglicherweise zundchst »unverddch-
tige« — Bild des Umfangs und der Bereiche frei-
willigen Engagements ergibt in Kombination mit
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weiteren empirischen Daten zur geschlechts-
spezifischen Zeitverwendung ein drastisches Bild
bestehender geschlechterhierarchischer Arbeits-
teilung. Diese Zusammenschau ist nicht zuletzt
deswegen angebracht, weil — analysiert nach
dem Lebensunterhalt — die Gruppe der Erwerbs-
tatigen das umfangreichste freiwillige Engage-
ment aufweist. Wahrend erwerbstétige Frauen

) Erwerbstitige haben das umfang-
reichste freiwillice Engagement. {{

eine wochentliche Gesamtbelastung an bezahl-
ter und unbezahlter Arbeit von 64 Stunden ha-
ben, ist es bei den erwerbstdtigen Médnnern eine
von 48 Stunden. Demnach erbringen erwerbs-
tdtige Frauen zu jeder entlohnten Arbeitsstunde
51 Minuten an Leistung im Bereich der unbe-
zahlten Arbeit, bei erwerbstétigen Ménnern sind
es gerade einmal elf Minuten.2

Laut Statistik Austria sind unter den Begriff
unbezahlter Arbeit im Rahmen dieser oben an-
gesprochenen Erhebungen ausschlieBlich Tétig-
keiten im eigenen Privathaushalt gefasst (Haus-
arbeit, Kinderbetreuung, Pflege). D.h. jede Form
der durch Frauen geleisteten Freiwilligenarbeit —
egal ob im Bereich der Nachbarschaftshilfe oder
im Bereich der in Vereinen oder anderen Tréigern
organisierten Ehrenamtlichkeit — addiert sich zu
dieser Gesamtbelastung und stellt ein weiteres
Element in der Zeitwohlstands-Bilanz von Frau-

) Zeitinvestition von Frauen
zugunsten anderer {{

enim Vergleich zu Ménnern dar. Die auf den ers-
ten Blick leichte Differenz im Volumen freiwilli-
ger Arbeit zwischen den beiden Geschlechter-
gruppen (47% der Manner, 41% der Frauen)

stellt sich so betrachtet als Nachweis einer wei-

teren unglaublichen unbezahlten Zeitinvestition
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von Frauen zugunsten anderer, zugunsten des
gesellschaftlichen Gemeinwohls dar.

Verfiigbare Zeit

Schlagzeilen wie »Unverzichtbar. Ohne ehren-
amtlich Tétige wire das Leben in Osterreich so
nicht vorstellbar«3 sind wohl umformuliert als
»Unverzichtbar. Ohne unbezahlte Arbeit in den
privaten Haushalten wire das Leben in Oster-
reich unméglich« kaum denkbar. Im AK-Frauen-
bericht wird das in der gesellschaftlichen Debat-
te gerne {ibersehene Faktum dargelegt, dass
durch eine hohe Belastung an unbezahiter Ar-
beit umso weniger Zeit fiir Erwerbsarbeit (und
damit unter heutigen Bedingungen fiir die ma-
terielle Existenzsicherung), aber auch fiir Aus-
und Fortbildung verfiigbar ist.

Die hohe Beteiligung von Frauen an unbe-
zahlter Freiwilligenarbeit scheint sich (zumin-
destin der vorherrschenden volkswirtschaftlich-
neoklassischen Betrachtungsweise) gesellschaft-
lich zwar ebenso »zu rechnen¢ wie die unge-

yyeindeutige Benachteiligungs-
strukturen {

brochene Zustdndigkeit von Frauen fiir die un-
bezahlte Haus- und Kinderarbeit. Beide zusam-
mengenommen, die unbezahlte Freiwilligenar-
beit und die unbezahlte Haus- und Kinderarbeit,
stellen allerdings fiir die Geschlechtergruppe der
Frauen eindeutige Benachteiligungsstrukturen
dar. Das hohe Mal an unbezahlter — »unbezahl-
barer« — Arbeit von Frauen verfestigt die soziale
Ungleichheit zwischen Ménnern und Frauen.
Frauen kénnen ihre Zeit nicht in vergleichbarem
Ausmal wie Ménner fiir ihre materielle Exi-
stenzsicherung, ihre Bildung, ihr selbstbestimm-
tes gesellschaftliches bzw. politisches Engage-
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ment und auch nicht fiir ihre MuRe einsetzen:
»Die Frage, wie viel des Zeitbudgets durch not-
wendige Arbeiten gebunden ist, bestimmt somit
in zentraler Weise die Chance auf gesellschaftli-
che Teilhabe.«* Wahrend der gesellschaftliche
Wert, der volkswirtschaftliche Nutzen und der
Umfang der Freiwilligenarbeit durch einige Ak-
teure (Wohlfahrtsverbdnde,Rettungsdienste,

WEs fehit eine yPromotion« des Wer-
tes, des Nutzens und des Umfangs un-
bezahiter Arbeit in den Haushalten. {(

Kirchen, politische Parteien, Regierung etc.) im-
mer gezielter und erfolgreicher ins rechte Licht
geriickt wird, fehlt eine vergleichbar kontinuier-
liche und mit klaren gesellschaftspolitischen Zie-
len verbundene »Promotion« des Wertes, des
Nutzens und des Umfangs unbezahlter Arbeit in
den Haushalten immer noch!

Im Wiener Bundesministerium fiir Soziales
und Konsumentenschutz ist eine eigene Sektion
fiir »Freiwilligenpolitik« eingerichtet, ein aktuel-
les Forschungsprojekt soll demnéchst neue Da-
ten zur Situation des freiwilligen Engagements in
Osterreich liefern, seit einigen Jahren gibt es ei-
nen »Osterreichischen Rat fiir Freiwilligenar-
beit¢. Modellprojekte zur Aufwertung und Stér-
kung der Freiwilligenarbeit werden gefordert.
Die statistische Information, dass etwa 420.000
Erwerbstdtige notwendig wéren, um das Ar-
beitsvolumen der freiwillig Tatigen zu bewdlt-
gen>, wird gerne quer durch die Medien und von
politischen AmtstrédgerInnen zitiert. Die statisti-
sche Information dagegen, dass eine Bewertung
des Volumens der unbezahlten Arbeit in privaten
Haushalten das Bruttoinlandsprodukt zwischen
50 und 140% erhohen wiirde und 70% dieser
Steigerung von Frauen getragen wiirde, wird bes-
tenfalls rund um den ndchsten Internationalen
Frauentag erwéhnt.
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Veridnderte Lebensentwiirfe

Ehrenamtliche Tatigkeit bzw. Freiwilligenarbeit
findet nicht losgeltst von gesamtgesellschaftli-
chen Prozessen statt, sondern unter von ihnen
gepragten Rahmenbedingungen. Das Ehrenamt
traditioneller Pragung ist zwar im kirchlichen Be-
reich noch sehr prasent, aber auch hier wirken
sich die verdnderten Lebensentwiirfe gerade
auch von Frauen bereits aus. Die aktuellen Zah-
len zur Freiwilligenarbeit im kirchlichen oder re-
ligiosen Bereich sprechen von 428.500 hier tati-
gen Personen, davon sind mehr als doppelt so
viele Frauen wie Manner. Von dieser Gesamtzahl
an Freiwilligen erfiillen 44,7% Kernaufgaben,
32,7% administrative sowie 15,3% sonstige Auf-
gaben und nur 7,3% haben leitende Funktionen.
Hier ist der Anteil der Médnner etwas héher als
bei den Frauen.®

Das eklatante Ungleichgewicht zwischen
dem umfassenden und vielféltigen Engagement
von (auch vielen jungen) Frauen in kirchlichen
Strukturen und der Schwierigkeit, entsprechend
ihrer Lebensformen und Lebensentwiirfe, Inter-
essen und personlichen Féhigkeiten einen ange-
messenen Platz in der Kirche zu finden, spricht

W/iingere Frauen mit guter Ausbildung
arbeiten lieber als beruflich
Qualifizierte. {{

die Bundesfrauenkonferenz des Bundes der Ka-
tholischen Jugend Deutschland vom vergange-
nen Jahr an. Es bestehe die Gefahr, so heift es in
dieser Erklarung, dass die Kirche engagierte und
erfahrene Mitarbeiterinnen verliere. Bislang sei-
en die Frauen in der katholischen Kirche zwar
noch wichtige Stiitzen im karitativen, pastora-
len, liturgischen, diakonischen und missionari-
schen Bereich. Aber die Verantwortlichen in der
Kirche miissten darauf reagieren, dass Frauen mit
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ihren Befdhigungen ernst genommen werden
und nicht auf bestimmte Rollen reduziert wer-
den wollen.”

In einem etwas dlteren Artikel zum Thema
»Die Krise der Freiwilligenarbeit« erzdhlt die
Schweizer Okonomin Mascha Madérin von ei-
ner Veranstaltung mit 700 Frauen in St. Gallen,
von denen sich keine einzige fiir die Arbeits-
gruppe »Freiwilligenarbeit« gemeldet hétte. We-
gen solcher Erscheinungen und den Forderun-
gen der Feministinnen in den jeweiligen Institu-
tionen werde im Kkaritativ-sozialen Bereich
zunehmend {iber Spesenentschadigung, Weiter-
bildungsrechte, Qualifikationsnachweis und kla-
re Regelungen beim Zeitaufwand geredet. Damit
sollten endlich jene Gepflogenheiten, die fiir die
ehrenamtliche Arbeit der Méanner {iblich sind,
fiir die karitativ-sozialen Tétigkeiten der Frauen
gelten.® Nach Madorins Einschitzung werde
deswegen soviel tiber Freiwilligenarbeit geredet,
weil sie in der Krise sei und das nicht zuletzt des-
halb, weil jlingere Frauen mit guter Ausbildung
lieber als beruflich Qualifizierte erwerbsarbeiten,
anstidndig bezahlt ihre Neugier und ihre Weiter-
bildungsbediirfnisse stillen und dem beruflichen
Ehrgeiz fronen wiirden, wie es die Ménner des
Mittelstandes und der Upperclass schon immer
getan hadtten.

Mildtitig aber unpolitisch?

Der Begriff der »Mildtitigkeit, bis vor kurzem
aus dem alltdglichen Sprachgebrauch weitge-
hend verschwunden, kehrte in Osterreich durch
die im Rahmen der Steuerreform 2009 be-
schlossene gesetzliche Losung zur steuerlichen
Absetzbarkeit von Spenden jiingst wieder. Ob be-
absichtigt oder nicht zeichnet sich hier — zumin-
dest am Horizont gesellschaftlicher Wertevor-
stellungen — wieder eine Haltung ab, die eigent-
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lich spétestens mit dem Ende der Monarchie hit-
te untergehen sollen. Die, wenn auch nur als de-
finitorisch-legistische Notlosung zum Zug ge-
kommene Sichtweise, dass Spenden etwas mit
mildtdtigen Gaben zu tun haben kénnten, ist ver-
mutlich weniger weit von der Wahrheit entfernt,
als vielen lieb ist.

Egal ob spenden oder ehrenamtlich arbei-
ten: Sobald dahinter der Gestus der mildtétigen
Zuwendung steht und die Frage nach méglichen
verletzten (Teilhabe-)Anspriichen der bedachten

» Gefahr, bestehende Ungleichheiten
zu prolongieren {{

Menschen ausgeblendet bleibt, besteht die Ge-
fahr, durch Spenden wie durch ehrenamtliches
Engagement bestehende Ungleichheiten zu pro-
longieren und die eigenen Anteile daran nicht zu
priifen. Unter dem pointierten Titel »Freiwilli-
genarbeit niitzt nur den Privilegierten« hat der
Soziologe Isidor Walliman diesen Aspekt aus der
Perspektive der Freiwilligenarbeit in der Schweiz
dargelegt.

In der Schweiz arbeiten 23% der Bevilke-
rung (zwischen 20 und 85) in der formellen
Freiwilligenarbeit fiir eine staatliche oder eine
private Organisation. Davon betdtigen sich 10%
in Organisationen, die dem Sozialbereich zuzu-
rechnen sind. In diesem Bereich dominiert das
Engagement der Frauen: 75% der Freiwilligen-
arbeit im Sozialbereich wird von Frauen geleis-
tet. Die soziodkonomische Beschreibung der frei-
willig Tétigen féllt eindeutig aus: Ehrenamtliche,

»Ehrenamtliche sind in der Regel
mehrfach privilegiert. {(

so Wallimann, »sind in der Regel mehrfach pri-
vilegiert ... Sie haben {iberdurchschnittlich viel
Bildung, Einkommen, Vermd&gen, freie Zeit (die
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nicht als Lohnarbeit zur Sicherung des Lebens-
unterhaltes oder des Konsum-Status verkauft
werden muss).«? Diese Ressourcenausstattung
macht logisch, was Wallimann auch als empi-
risch belegbar anfiihrt: In den diversen ehren-
amtlichen Engagementfeldern sind Leute aus der
Unterschicht praktisch nicht vertreten. Sind sie
doch, zumindest was freiwillige Tatigkeit im So-
zialbereich anlangt, die Zielgruppe, deren Le-
bensumsténde durch ehrenamtliche Arbeit ver-
bessert werden soll.

Wallimanns Befund lautet: Im Bereich
freiwilligen sozialen Engagements helfen »sta-
tushoheg, privilegierte Freiwillige »statustiefeng,
unterprivilegierten Bediirftigen. Privilegierte
neigen, so Wallimann weiter, wie andere Inter-
essensgruppen auch, dazu, ihre Privilegien zu
erhalten und sie zu verteidigen. »Sie neigen
ferner dazu, den marktwirtschaftlichen Mecha-
nismus, innerhalb dessen sie zu ihren Privilegien
gekommen sind, grundsdtzlich zu beflirwor-
ten¢.!0

Auf genau diese Mechanismen zuriickzu-
fiihrende soziale Probleme werden als Folge
marktwirtschaftlicher Sachzwénge oder als Fol-
ge von gesellschaftlichen »Fehlentwicklungen« —
wie Anonymitdt, Individualismus, Verlust reli-
gidser Normen und der Nichstenliebe — ange-

ynicht ehrenamtlich,
sondern politisch handeln

sehen, die aber nicht in einem unmittelbaren Zu-
sammenhang mit diesen marktwirtschaftlichen
Sachzwingen gesehen werden. Sozial Engagier-
te sind deshalb nicht unbedingt diejenigen, die
engagiert eine Politik unterstiitzen wiirden, die
versucht, »Fehlleistungen des Marktes im Be-
reich der Existenzsicherung mit direkten Ein-
griffen in das Gesellschafts- und Marktgefiige zu
verhindern (Prévention) oder diese Fehlleistun-
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gen mittels einer existenzsichernden Verteilungs-
und Integrationspolitik nachtréglich zu korrigie-
reng!l,

Wallimanns Forderung aus dieser Analyse
ist pointiert: Ehrenamtlich Tétige sollten sich in
der Zeit, die sie in iiberdurchschnittlichem MaB
nicht als Arbeitszeit zur Existenzsicherung ver-
kaufen miissen, nicht ehrenamtlich in sozialen
Organisationen betdtigen, sondern politisch han-
deln. Sie sollen sich »fiir die Existenzsicherung
aller einsetzen, von ihren materiellen Ressour-
cen abgeben und auch andere Privilegierte mo-
tivieren, dies zu tun (Arbeitszeitreduktion,
Steuererhéhung, ....)¢!2.

Ehrenamtlichkeit und
neoliberale Staatlichkeit

In Deutschland sind es iiber 20 Millionen Men-
schen, die ehrenamtlich tétig sind und ohne die
— glaubt man dem Trailer der ARD fiir die The-
menwoche zum biirgerschaftlichen Engagement
vom Mai 2009 — in etlichen Bereichen das 6f
fentliche Leben in Deutschland schon zusam-
mengebrochen wire. In einer »glanzvollen und
emotionalen Live-Sendung sollten zum Auftakt
dieser Themenwoche sowie in TV-Dokumenta-
tionen und Radio-Highlights beispielhaft einige
von denen vorgestellt werden, die »Gutes tun
und dafiir keinen Cent verlangen. So zum Bei-
spiel auch die Tafel-Bewegung: Die Sendung, die
diese Initiative vorstellte, trug den Titel »Die
Wiederkehr der Suppenkiichen.

Auch in einem Artikel in der Stiddeutschen
Zeitung iiber das Positive zehntausender sozialer
und gesellschaftspolitischer Projekte, »die dort
ansetzen, wo der Staat es nicht oder nicht mehr
tutg, wird von den »Tafeln« berichtet. Mehr als
800 gibt es derzeit in Deutschland mit einer Mil-
lion »Kundeng¢, denen an 2000 Ausgabestellen
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gespendete Lebensmittel serviert werden. Die
Zahl der Bediirftigen, die bei den Tafeln essen,
hat sich seit Hartz IV verdoppelt. Nur allzu ver-
sténdlich, dass sich der Vorsitzende des »Bun-

» Biirgerschaftliches Engagement ist
kein Ersatz fiir den Sozialstaat. {{

desverbandes Deutsche Tafel« iiber die Tendenz
des Staates drgert, das, was als Sozialstaat zu leis-
ten sei, von privaten Initiativen leisten zu lassen.
Bei allem berechtigten Stolz auf das eigene En-
gagement, meint Gerd Hauser, férdere man da-
mit auch den weiteren Riickzug des Staates aus
seinen Kernaufgaben.!3 Biirgerschaftliches En-
gagement, so dann der Beitrag der Siiddeutschen
Zeitung kritisch, sei kein Ersatz fiir den Sozial-
staat. Der Staat habe seine Pflicht zu erfiillen, pri-
vates Engagement sei die Kiir.

Die letzten drei Jahrzehnte zunehmend
neoliberaler Politik haben die Biirgerlnnen ge-
lehrt, dass scheinbar nur ein schlanker Staat ein
guter Staat ist. Die fiir derlei Belehrungen iibliche
politische Rhetorik greift dabei auf Abwertungen
von Weiblichkeit zu. Die Rede ist dann gerne
vom {ippigen Sozialstaat, der abhangig macht:
der iberfiirsorgliche Protektionismus des Sozial-
staates habe verantwortungslose, abhéngige, also

) Der miitterliche Wohlfahrtsstaat
diskreditiert mannliche Werte. {{

feminisierte Menschen produziert. Der miitter-
liche Wohlfahrtsstaat diskreditiere ménnliche
Werte wie Unabhéngigkeit, Selbstverantwortung
und Wettbewerb. Letztlich lduft dieser Diskurs
darauf hinaus, dass nur jene BiirgerInnen gute
BiirgerInnen sind, die den Sozialstaat nicht in
Anspruch nehmen, weil sie sich selber helfen
konnen. Dieses Biirgerlnnenbild diskreditiert
Frauen, denn sie sind aufgrund ihrer Lebensrea-
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litdten und -verldufe sowie aufgrund ihrer Dis-
kriminierung am Erwerbsarbeitsmarkt hiufiger
auf den Sozialstaat angewiesen.

Konzepte von Biirgergesellschaft, wie sie
vor allem — aber bei weitem nicht nur — von kon-
servativen Parteien ins Spiel gebracht werden,
stellen eine neoliberale Inszenierung von oben
dar und sind als paternalistisch-autoritéire Kon-
zepte zu sehen. Aus der Sicht von Frauen be-
deuten sie eine Re-Privatisierung und Familiali-
sierung von sozialen Aufgaben und die wieder
bekriéftigte Zusténdigkeit von Frauen fiir die Si-
cherung des sozialen Kapitals einer Gesellschaft

2 Re-Privatisierung und Familialisie-
rung von sozialen Aufgaben {(

(soziale Bindung, Integration, Solidaritét) — auch
wenn sie selber nach wie vor keine ausreichen-
de soziale Sicherung erhalten.!4

Die Rede von der Wahlfreiheit ist der dis-
kursive Renner des Neoliberalismus. Wer will
sie nicht? Tatsdchlich handelt es sich dabei um ei-
nen Etikettenschwindel. Denn die imaginierte
oder reale Fremdbestimmung durch Politik —
durch den allzu flirsorglichen Staat — wird er-
setzt durch die Abhdngigkeit von Marktent-
wicklungen. Dann kiimmern sich eben die Biir-
gerlnnen um Ausbildungspldtze fiir Jugendliche,
leisten Hausaufgabenhilfe fiir ausléndische Kin-
der, tischen den neuen Armen der Gesellschaft
etwas zum Essen auf, griinden Sozialmarkte und
bemiihen sich, wie die Stiddeutsche Zeitung es
so treffend auf den Punkt bringt, um yein Biind-
nis der Ideen-, der Geld- und der Zeitreichenq.
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