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Die kalte Seite des Wohlstands

Armut und soziale Ausgrenzung im Herzen Europas

Im deutschsprachigen Europa ist

nder typische Arme« eine schlecht
ausgebildete Migrantin ohne Erwerbs-
arbeitsplatz, die mehr als zwei Kinder
allein erzieht. Doch die Typisierung
verschleiert, dass das ausgrenzende
Stigma »Armut« immer breitere Kreise
bedroht und dass zur Armutsbekamp-
fung alle aufgerufen sind. Versuch
einer Orientierung in der Vielzahl

der Daten und Einschitzungen.

So weit der historische Riickblick — auch in-
nerhalb der eigenen Biographie —reicht, sind
immer wieder arme Menschen zu finden. Ein
gliickliches Arkadien scheint es nie gegeben zu
haben. Doch die eigene Erfahrung ldsst auch ver-
muten, dass Armut »viele Gesichter hat¢. Und
dies nicht nur, weil viele Menschen und ver-
schiedene soziale Gruppen davon betroffen sind,
sondern auch, weil Armut ein multidimensiona-
les, komplexes Phanomen ist.

Drei Thesen seien hier vorausgeschickt: Ers-
tens: Armut bleibt auch auf einem Kontinent, der
— global gesehen — als eine der privilegierten Re-
gionen in der Welt von heute gilt, und auch in-
nerhalb der reichsten Staaten — wie jenen des
deutschsprachigen Raumes — ein ungeldstes Pro-
blem: Nicht alle erfreuen sich materieller und so-
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zialer Sicherheit. Nicht alle sind in der Lage, sich
an der Gesellschaft, in der sie leben, zu beteili-
gen. Wahrend des wirtschaftlichen und sozia-
len Aufschwungs in den Jahren nach dem Zwei-
ten Weltkrieg wurde Armut fiir ein Randphéno-
men gehalten und in den Armen eher nicht-an-
gepasste Individuen gesehen. Seit dem letzten
Viertel des 20. Jahrhunderts taucht die Armut er-
neut als ein Ungliick auf, das auch »normalen
Leuten« zustofBen kann. Aktuelle Armutsver-
ldufe sind dabei nicht Uberreste aus friineren Pe-
rioden, sondern vielmehr Phdnomene, die aus
der inneren Dynamik unseres Wachstumsmo-
dells entstehen.

Zweitens: Die Armut, die es hierzulande zu
bekdampfen gilt, ist keine absolute Armut wie
jene, die sich vielerorts in den Lindern des Sii-
dens ausbreitet, sondern eine so genannte »rela-

wdie innere Dynamik
“unseres Wachstumsmodells {

tive Armutg, die an den Lebensbedingungen un-
serer Linder gemessen wird. Der Gedanke aber,
dass dieser Armut, weil sie relativ ist, bloR eine
relative Bedeutung beigemessen werden sollte,
kann nur von Menschen gehegt werden, die kei-
ne direkte Erfahrung mit Armut gemacht und da-
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her keine Ahnung haben, worum es im grauen
Alltag geht. Aus Artikeln wie diesem lernt nie-
mand, was Menschen in Armut mitmachen.
Gute Information ist zweifelsohne unentbehr-
lich, um Armut bestméglich zu bekdmpfen.
Meistens aber gibt es ein vorwissenschaftliches —
keineswegs aber irrationales — Apriori. Mit an-
deren Worten: Sozialpolitische Mafnahmen zur
Bek&mpfung von Armut hdngen wesentlich da-
von ab, welches Gesamtbild von Zusammenle-
ben dahinter steht. Wird Armut fiir eine Selbst-
verstédndlichkeit oder fiir einen Zustand gehal-
ten, an dem die Betroffenen selbst schuld sind,
dann resultieren daraus bestenfalls sozialpoliti-
sche MaBnahmen als Schmerztherapie. Eine ef-
fektive Bekdmpfung von Armut hingegen ist nur

»ein Biindel
von dynamischen Prozessen {

dort moglich, wo sich ein gentigend breiter so-
zialer Konsens iiber demokratische Werte — wie
etwa (Chancen)Gleichheit und Freiheit (fiir alle)
—anbahnt.

Drittens: Armut ist kein statisches Phino-
men. Sie besteht vielmehr aus einem Biindel von
dynamischen Prozessen, die verschiedene Le-
bensbereiche und -dimensionen gleichzeitig be-
treifen (als Beispiele seien hier etwa Bildung,
physische und psychische Gesundheit, Arbeits-
markt, Familienleben, Gender, soziale Bezie-
hungsnetze erwdhnt). Diese dynamischen Pro-
zesse pragen das Leben der Betroffenen. Und die-
se sind Menschen, d.h. handelnde Subjekte, die
versuchen, mit ihren Lebensbedingungen so gut
wie moglich zurechtzukommen. Sie verfligen
aus eigener Erfahrung {iber wertvolle Kenntnis-
se und Informationen. Armutsbekdmpfung setzt
daher nicht nur Kenntnisse {iber Zahl und Iden-
tifizierung der Betroffenen, sondern auch iiber
die dynamischen Prozesse voraus, die Armut ver-
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schdrfen. Dafiir ist es unentbehrlich, Menschen
mit Armutserfahrung einzubeziehen und dies
nicht aus sozialpsychologischen Griinden — etwa
um sie zu motivieren —, sondern vielmehr im
Hinblick auf die Wirksamkeit der Malnahmen
selbst.

Mangel an Verwirk-
lichungschancen

Wie lasst sich Armut allgemein erfassen? In Lae-
ken (2001) einigten sich die EU-Mitgliedslénder
auf ein gemeinsames Paket von Indikatoren (die
Gemeinschaftsstatistik iber Einkommen und Le-
bensbedingungen EU-SILC), auf denen heute die
Methode der offenen Koordinierung zur Uber-
wachung des Fortschritts der Mitgliedsstaaten
bei der Bekdmpfung von Armut und sozialer Aus-
grenzung beruht. Fiir die EU gelten demnach In-
dividuen oder soziale Gruppen als arm, »... die
{iber so geringe (materielle, kulturelle und so-
ziale) Mittel verfiigen, dass sie von der Lebens-
weise ausgeschlossen sind, die in dem Mit-
gliedsstaat, in dem sie leben, als Minimum an-
nehmbar ist«!. Armut heiBt somit »Mangel an

»Bedrohung fiir
den sozialen Zusammenhalt

Verwirklichungschancen«?. Diese komplexe Auf-
fassung von Armut wirft jedoch methodologische
Probleme auf, da sich die traditionellen Indika-
toren, die auf den materiellen, monet4r messba-
ren Lebensstandard abzielen, als unzureichend
erweisen, um die vielféltigen Dimensionen von
Armut und die yverschiedenen Riumeg, in de-
nen sich die Armut dulert, zu erfassen.

So wird etwa mit dem Begriff »Ausgren-
zung¢ bzw. yExklusion« versucht, auf nicht-mo-
netére Prozesse zu verweisen, die eng mit Ver-
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armungsprozessen einhergehen. Der Begriff »so-
ziale Inklusion« sowie sein Gegenpol »soziale
Ausgrenzung sind in der Tradition der franzo-
sisch-durkheimschen Soziologie und spéter auch
in jener des europdischen Sozialstaates veran-
kert. In dieser Tradition werden Verarmungs-
prozesse und Defizite an sozialer Partizipation
nicht nur als individuelle Probleme, sondern
auch als Bedrohung fiir den sozialen Zusam-
menhalt und die demokratische Ordnung gese-
hen. »Inklusion¢ (bzw. Integration) und »Kohd-
sion¢ (bzw. Zusammenhalt) sind politische Ziele.

Inklusion wird mit Lebensqualitdt verbun-
den, die in dem MaBe erreicht ist, in dem alle
Biirger/innen eines Landes Zugang zu ihren biir-
gerlichen, sozialen und politischen Rechten ha-
ben. Sie impliziert Teilhabe am Leben der Ge-
sellschaft, zu der jemand gehdrt, und »ldsst sich
an den Chancen und Handlungsspielrdumen
messen, eine individuell gewiinschte und gesell-
schaftlich iibliche Lebensweise zu realisieren«?.
Exklusion hingegen flihrt zum Verlust familidrer
und sozialer Netzwerke und geht mit sozialer
Entwertung, Aushohlung sozialer und manch-
mal auch politischer Rechte einher. Somit wird
ein Zusammenhang zwischen Inklusion bzw.
Ausgrenzung einerseits und Biirgerschaft (citi-
zenship) bzw. Integration andererseits herge-
stellt.

Entwicklungsprozesse

In Deutschland, Osterreich und der Schweiz gibt
es heute eine Vielfalt von Studien, die sich mit Ar-
mut befassen. Ein systematischer Vergleich zwi-
schen diesen drei L&ndern ist im Rahmen dieses
kurzen Artikels leider nicht méglich. Zum einen
sind nicht alle drei Lander EU-Mitglieder, sodass
keine vorliegenden, aufgrund gleicher Indikato-
ren zustande gekommenen Daten hier zusam-
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mengefasst werden kénnten. Zum anderen sind
Osterreich und die Schweiz zwei Kleinlinder,
wahrend Deutschland eine viel groRere soziale
Komplexitdt in sich birgt. Im Folgenden wird da-
her nur auf einige zentrale Aspekte hingewiesen,
die im Hinblick auf die Armutsbekdmpfung in al-
len drei Lindern relevant sind.

Alle drei Linder entwickeln sich eingebettet
in einen Kontinent, auf dem weit greifende &ko-
nomische und demografische Prozesse stattfin-
den, z.B. die ausgeprigte Uberalterung der Be-
vilkerung in den kommenden Jahrzehnten. Pa-
rallel dazu kommt es zu einer Vielfalt familidrer
Lebensformen. Die européischen Haushalte wer-
den kleiner und das Familienleben wird fiir vie-
le Européer/innen fragiler. Da der aktuelle Ar-
beitsmarkt nur auf Individuen setzt, kommt es zu

 Viele dngstigen sich.

krassen Unterschieden zwischen den Interessen
des Marktes und jenen der Menschen im Privat-
bereich. »Produktive« und »reproduktive¢ Ar-
beit lassen sich schwer in Einklang miteinander
bringen, was die strukturell benachteiligte Posi-
tion von Frauen weiter bestdrkt.

Die Fragmentierung des Arbeitsmarktes
scheint sich zu verfestigen. Die Entwicklung der
EU in der Weltwirtschaft hat seit 2001 an
Schwung verloren, der 6konomische Abstand
zwischen der EU und den USA nimmt zu. Und
beide werden mit der Konkurrenzfdhigkeit neu-
er 6konomischer Mdchte wie China und Indien
konfrontiert. »Die Menschen fiirchten den Ver-
lust ihres Arbeitsplatzes, ihrer Rente und ihrer
Krankenversorgung und viele dngstigen sich
auch vor der wachsenden Zahl von Migranten,
die aber zur Besetzung offener Stellen bendtigt
werden. Die jlingeren Generationen sorgen sich
um ihre Zukunft. Mdglicherweise hat dieser
Mangel an Zuversicht die flaue wirtschaftliche
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Entwicklung Europas in den letzten Jahren mit
verursacht.«*

Relative Armut

Relative Einkommensarmut bezieht sich auf In-
dividuen in Haushalten mit einem Aquivalenz-
einkommen von weniger als 60% des nationalen
medianen Aquivalenzeinkommens. Demnach
sind in der EU 72 Millionen Menschen — 16%
der Bevolkerung — armutsgefdhrdet, darunter
12 Millionen &ltere Menschen. Weitere 36 Mil-
lionen leben knapp iiber der Armutsgrenze.>
Durchschnittlich verfiigen die reichsten Men-
schen in der EU iiber ein fiinfmal hoheres Ein-
kommen als die Armsten.

Deutschland z&hlt zu den Léndern mit den
niedrigsten Armutsrisikoquoten und relativ ge-
ringer Armut, dennoch sind die Armutsrisiko-
quoten seit 1983 bei den meisten Gruppen der
deutschen Bevdlkerung kontinuierlich gestiegen
und liegen durchschnittlich bei 13,5% (nach &f-
fentlichen Transferzahlungen im Jahr 2003). Um
wenig von Armut bedroht zu sein, sollte man
selbststdndig, Senior/in, vollbeschiftigt sein und
maximal zwei Kinder haben. Deutlich armuts-
gefdhrdet sind dagegen junge Alleinstehende
und Alleinerzieherinnen (42% der unter 30-j&h-
rigen Alleinlebenden und 44% der Alleiner-
ziehenden).?

In der Schweiz lag die Armutsgrenze 2004
bei einem individuellen Einkommen unter CHF
2490,- (EUR 1512,76) oder CHF 4603,- (EUR
2796,48) fiir eine Familie mit zwei Kindern.
Demnach sind 5,6% der Schweizer Bevilkerung
arm. Diese Armut konzentriert sich besonders
im italienisch sprechenden Teil des Landes.

In Osterreich nehmen Arbeitslosigkeit, So-
zialhilfeempfang und Armutsgefdhrdung seit
dem Jahre 2000 zu. Etwa 1 Million Menschen
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(ca. 13% der Gesamtbevolkerung) gelten als ar-
mutsgefdhrdet. Frauen sind davon etwas stirker
betroffen als Manner. Haushalte mit kleinen
Kindern sind {iberdurchschnittlich armutsge-
fahrdet (17%). Etwa die Hélfte der Armuts-
gefdhrdeten lebt im Dorf, die andere Hilfte in
den GroBstadten.

Frauen sind »zwar formal gleichberechtigt,
faktisch aber durch die Spezifika des weiblichen
Zusammenhangs benachteiligt«”. Das Ausmal
und die Mechanismen dieser Benachteiligung

» Frauen sind starker von verborgenen
Formen der Armut betroffen.

konnen anhand der EU-SILC kaum wahrge-
nommen werden, da diese Haushalte und nicht
Individuen untersucht. Nichtsdestotrotz ist eine
Korrelation zwischen spezifischen, sozial zuge-
schriebenen und de facto iibernommenen Frau-
enrollen (Kinderbetreuung sowie Betreuung von
anderen — kranken oder dlteren — Familienmit-
gliedern) und der schwicheren Position von
Frauen am Arbeitsmarkt eindeutig. Frauen sind
auch stérker von verborgenen Formen der Ar-
mut betroffen als Ménner.

Extreme Armut

Neben der relativen Armut ist auch die so ge-
nannte extreme Armut zu beachten, die Men-
schen trifft, die einen »minimalen Lebensstan-
dard deutlich unterschreiten und nicht in der
Lage sind, sich aus eigener Kraft aus dieser Le-
benslage herauszubewegen«8. Diese Menschen
sind mehrfach mit Problemen wie dauerhafter
Erwerbslosigkeit, Wohnungslosigkeit, Mangel an
Gesundheit, Suchtproblemen oder Straffélligkeit
konfrontiert. Ihre Lebenslagen und Armutsver-
ldufe sind noch wenig erforscht. Klar ist, dass es
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bei ihnen zu einer Kumulation ungfinstiger Fak-
toren kommt, wobei Ausloser oft Erwerbslosig-
keit oder familidre Probleme sind.

Von extremer Armut Betroffene sind auf So-
zialhilfe angewiesen, das letzte Sicherheitsnetz
im Sozialstaat. Um wirksam zu sein, muss diese
Hilfe nach transparenten Kriterien erfolgen und
verfahrensrechtliche Mindeststandards garantie-
ren. Eine erfolgreiche Bekdmpfung von extremer
Armut verlangt zudem nach strukturellen und
zukunftsorientierten Malnahmen, die weit {iber
monetire Unterstiitzung hinausreichen und vor
allem Arbeitsmarktpolitik, Bildungspolitik und
den Abbau von Diskriminierung betreffen.

Arbeit und Bildung

Armutsgefdhrdung héngt deutlich mit der Posi-
tion am Arbeitsmarkt sowie mit Bildung zusam-
men. Erwerbslose bzw. Menschen mit prekéren
Arbeitspldtzen sind {iberdurchschnittlich ar-
mutsanfallig, unter ihnen wiederum gibt es iiber-
durchschnittlich viele Migrant/innen. Niedriges
Ausbildungsniveau und Sprachschwierigkeiten
erkldren zum Teil die benachteiligte Position ei-
niger von ihnen am Arbeitsmarkt. Aber auch
strukturelle Ausgrenzungsfaktoren spielen dabei
eine Rolle, denn 38% der besser ausgebildeten
Migrant/innen sind deutlich unterqualifiziert be-
schéftigt. Ein internationaler Vergleich zeigt, dass
die strukturelle Diskriminierung von Migrant/in-
nen in der Schweiz und in Osterreich viel aus-
geprigter ist als in Deutschland.”

Zusammen mit der Stellung am Arbeits-
markt sind Bildungsdefizite ein ausschlaggeben-
der Faktor fiir die Entwicklung von Armutsbio-
grafien. Eine niedrige Bildung korreliert praktisch
automatisch mit einer schlechten Qualifizierung
am Arbeitsmarkt, die leicht in prekére bzw.
schlecht bezahlte Beschéftigungen oder sogar
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dauerhafte Erwerbslosigkeit fiihrt. Diese Dyna-
mik pragt unsere »produktivistischen Demokra-
tieng, in denen das »Wirtschaftsleben zuneh-
mend zu einer wichtigen Quelle des sozialen Sta-
tus geworden ist«!% und soziale Partizipation an

» Vererbung der Armut

Geld und Arbeitsplatz hangt. Folgerichtig kommt
es zu einer Verbindung zwischen materieller Ver-
armung und psycho-sozialen Ausgrenzungs-
faktoren: Arme Menschen werden sozial ent-
wertet.

Dauerhafte Armut und soziale Ausgrenzung
tendieren deshalb dazu, sich zu festigen, was sich
bei Familien von Langzeiterwerbslosen beson-
ders deutlich zeigt. Langfristig Erwerbslose ha-
ben schlicht aufgrund der Dauer ihrer Arbeitslo-
sigkeit groBere Schwierigkeiten bei der Arbeits-
platzsuche. So werden Mechanismen der
»Vererbung der Armutg {iber Generationen hin-
weg wirksam.

Der Anteil der in Armut lebenden Kinder
hat in den meisten hoch entwickelten Landern
zugenommen. Laut einer vergleichenden Studie
des Inocenti Research Center liegt die Kinderar-
mut in der Schweiz (2,4%) weit unter jener in

»in der Schweiz und
in Osterreich viel ausgeprégter
als in Deutschland ... {{

den meisten anderen europdischen Landern und
auch deutlich niedriger als in Deutschland und
Osterreich (10,2% in beiden Landern).!! In So-
zialberichten dieser beiden Lander wird auf die
Kinderarmut hingewiesen.!2 Kinderarmut er-
weist sich als »Katalysator« von Ausgrenzungs-
prozessen, die die Zukunftschancen der Kinder
aufs Spiel setzen. Die Ubertragung von Armut
und sozialer Ausgrenzung iiber Generationen
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tragt dabei auf Dauer zur Schwéchung der sozio-
okonomischen Stabilitdt eines Landes bei.

Individualisierung und
Stigmatisierung

Armut und Ausgrenzung werden in der Offent-
lichkeit zumeist nicht als Ungliick, wie bei-
spielsweise eine Krankheit oder eine psychische
Behinderung, wahrgenommen, sondern viel-
mehr als ein Zustand, an dem die Betroffenen
selbst schuld sind. So kommt es zur »Individua-
lisierung der Armut¢ als Grundlage fiir soziale
Stigmatisierung.

Im Sozialstaat ist Armutsgefdhrdung mit
Kosten fiir die Allgemeinheit verbunden. Solan-
ge die Sozialhilfe dazu dient, Menschen dabei zu
helfen, ihre aktuelle Situation zu {iberwinden,
und die Erfahrung von Armut sich auf einen kur-
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zen Zeitabschnitt begrenzt, wird eine solche Hil-
fe nicht in Frage gestellt. Hilt die Armutsgeféahr-
dung der Betroffenen jedoch linger an und wer-
den diese langfristig von Offentlicher Hilfe
abhédngig, werden sie allméhlich auch anders
wahrgenommen. Allem Anschein nach stehen
stigmatisierende Verhaltensweisen in Zusam-
menhang mit einem wachsenden Gefiihl der Un-
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sicherheit, das allerdings nicht notwendigerwei-
se jene empfinden, die am unmittelbarsten be-
droht sind, sondern zweifellos jene, die am sen-
sibelsten fiir eine Erschiitterung unseres Gesell-
schaftssystems sind.

Bis jetzt waren zwei soziale Gruppen be-
sonders von Stigmatisierungsprozessen betrof-
fen, ndmlich Sozialhilfeempfinger/innen und
Migrant/innen. Mit der Zeit laufen jedoch auch
andere Gruppen Gefahr, in diese Dynamik zu ge-
raten, wie etwa dltere Menschen, deren Pflege
bzw. gesundheitliche Versorgung »zu teuer¢
wird, oder minderqualifizierte Jugendliche, bei
denen es sich »nicht rentiert, in ihre Ausbildung
zu investieren. Diese Entwertungslogik scheint
nicht nur Randgruppen zu erreichen, sondern
auch — wenn auch noch leiser — alle, die als eine
Biirde fiir den bereits als iberfordert und iiber-
holt geltenden Sozialstaat angesehen werden.

Im Falle der Migrant/innen werden oft
auch ethnisch zugeschriebene Verhaltensweisen
als Ursachen fiir Armut und soziale Ausgrenzung
gesehen. So »kombiniert der Rassismus meistens
die Logik der Entwertung mit jener der Diffe-
renzierung!3. Oder anders ausgedriickt: »Weil
Fremde yanders« sind, ist es auch normal, dass sie
schlechtere Lebensbedingungen in Kauf nehmen
miissen.« Dieser Mechanismus ist eine Variante
der Individualisierung der Armut, in der die
Handlungen der anderen als substanzielle Defi-
zite wahrgenommen werden.

Aus dem Verborgenen

in die Mitte
»Einen leeren Magen kénnt ich noch ertragen /
doch niemals méchte ich das Gefiihl von Hunger
haben.« Das Gedicht eines von Armut betroffe-

nen Menschen! verweist auf die allzu oft ver-
schleierte Evidenz, dass Armut und Arme unter-
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schiedliche Realitdten sind. Menschen verlieren
ihre Wiirde nicht, selbst wenn sie unter unwiir-
digen Lebensumstéinden leben miissen. Ganz im
Gegenteil: Je stédrker diese von Armut und sozia-
ler Ausgrenzung betroffen sind, desto starker ist
die Herausforderung fiir die Nicht-Armen, sich
zusammen mit ihnen am Aufbau einer fiir alle ge-
rechteren Gesellschaft zu beteiligen.

Wichtig ist dabei auch jeder Beitrag der Kir-
chen, der dazu dient, Armuts- und Ausgren-
zungsverldufe aus dem Verborgenen in die Mit-

te (Mk 3,3) zu riicken. Notwendig ist die kon-
krete, zdhe Beteiligung an der Suche nach giilti-
gen Antworten auf Armut und soziale Ausgren-
zung.
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