Andreas Novy

E»Eine Waffe, die den Gegner verwirrt«
: Okonomische Uberlegungen zur Geldpolitik’

Geld ist kein neutrales Werkzeug
und kein Schleier iiber den »realen«
Problemen. Geld ist eine umké@mpfte

soziale Institution. Der Blick auf die
Entwicklung und die Interessen der ge-
genwirtigen Geldpolitik deckt auf, wie
ideologiegeladen diese Kdmpfe sind.

® »Geld ist eine Waffe, die den Gegner ver-
wirrte, so beschrieb Marques-Pereira? die Ori-
entierungslosigkeit, mit der Stidamerikas Linke
mitansehen musste, wie die Demokratisierung
der 1980er-Jahre einem sozialpolitischen Fiasko
den Weg bereitete. Nicht nur in Stidamerika und
nicht nur in den 1980er-Jahren, sondern immer
wieder zieht das Establishment Nutzen aus der

ysimple Mechanik von
Angebot und Nachfrage

Verwirrung tiber Wesen, Funktion und Méch-
tigkeit des Geldes; es vernebelt die eigenen Be-
reicherungsstrategien und lenkt die Aufmerk-
samkeit auf Nebenschauplitze. Gerade die Ver-
harmlosung der Geldpolitik, die darauf beruht,
geldbezogene Zusammenhinge auf simple Na-
turgesetzlichkeiten bzw. Mechaniken zurlick-
zufiihren, leistet dem Status Quo der Macht- und
Vermégensverteilung den besten Dienst.
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Neutraler Schleier oder ...

® Zum einen wissen alle, dass sich Politik zen-
tral ums Geld dreht. Zum anderen erscheint
Geldtheorie als allzu weit weg von realen Prob-
lemen. Geld wird oft als ein bloBer Schleier an-
gesehen, der sich iiber die »wirklichen« 6kono-
mischen Prozesse legt. So wird Bemiihungen in
Richtung von Wachstum, Arbeitsplatzen und So-
zialpolitik die »verniinftige« Einsicht in die mo-
netdren Beschrinkungen jedes sozialpolitischen
Engagements entgegen gehalten. Im Laufe des
Artikels soll klarer werden, dass es sich hierbei
um einen falschen Widerspruch handelt, der im
Verstdndnis des Geldes als eines neutralen Me-
diums wurzelt.

Dieses Verstdndnis liegt allerdings dem der-
zeit herrschenden Neo-Liberalismus zugrunde,
der damit in vielerlei Hinsicht auf uralten Ideo-
logien basiert. Wahrend die Mechanik in der
Physik heftig kritisiert wird, erklért er die sozia-
le Welt {iber ein simple Mechanik von Angebot
und Nachfrage. Wahrend tagtdglich der enge Zu-
sammenhang von Politik und Okonomie erleb-
bar ist, behauptet er eine Eigendynamik des Oko-
nomischen, die nur deshalb nicht optimal zur
Geltung komme, weil die Politik dieses selbst-
steuernde System durcheinander bringe. Geld
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verursache nur deshalb Probleme, weil es eben
nicht neutral einzig als Zahlungsmittel und Wert-
malstab eingesetzt, sondern durch die Politik
manipuliert werde. In der unvollkommenen
Welt, in der wir uns alle, insbesondere die Ent-
wicklungslander, befinden, verfiige die Politik
noch iiber viel zu viel Einfluss, weshalb sie im-
mer wieder Stérungen im Wirtschaftsablauf her-
vorrufe. Erst wenn Geld von der Politik unbe-
einflusst nach den GesetzmaBigkeiten des Mark-
tes, d.h. den Regeln von Angebot und Nachfrage,
gesteuert werde, konne Geld den realen Prozes-
sen gegeniiber neutral werden und das best-
mégliche Funktionieren der Marktwirtschaft er-
méglichen. Daher gehort die Forderung nach Au-
tonomie der Notenbanken — ein anderes Wort
fiir die Entdemokratisierung der Geldpolitik — in
alle Konzepte von good governance, die ansons-
ten ja Demokratisierung als einen Grundpfeiler
guten Regierens betonen.

... soziale Institution

® Die Theorie, die fiir eine transdisziplindre
Forschung am relevantesten ist, sieht Geld als
eine Institution, ein soziales Verhéltnis. Geld ist
ein Regelwerk, ein Zahlungssystem, das eine
Marktwirtschaft erst méglich macht.3 Nur mit
Geld kann ein Wirtschaftssystem tiber Raum und
Zeit organisiert werden, denn Geld ermdglicht
das Auseinanderfallen von Tauschakten. Geld ist
das Medium, das am Anfang und am Ende des
Verwertungsprozesses steht, in dem aus Geld im
Zuge wirtschaftlicher Transaktionen mehr Geld
gemacht werden soll. Der Wirtschaftskreislauf
ist ein Geldkreislauf, der nur erfolgreich abge-
schlossen ist, wenn der Investor am Ende der
Transaktion wieder Geld in Hdnden halt.

Geld ist also ein Schliisselmedium kapitalis-
tischer Gesellschaften. Soll in neuen Raumen
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eine dementsprechende gesellschaftliche Ord-
nung hergestellt werden, muss Geld oder ein all-
gemein akzeptiertes soziales Aquivalent einge-
fiihrt werden, wenn es sein muss mit Gewalt.
Die Kopfsteuer, mit der die Kolonialmé&chte Afri-
ka und Asien die Geldwirtschaft aufzwangen,
zeigt dies anschaulich. Altere Miinzen, auf de-
nen das Bild des Kaisers oder eine Symbolik der

2 Geld ist untrennbar
mit Macht verbunden. ({

Macht eingeprédgt ist, rufen noch optisch in Er-
innerung, was spéter verinnerlicht wurde: »Geld
ist untrennbar mit einem tibergeordneten System
oder einer Macht verbunden.«* Wenn in Hotels
in Lateinamerika lieber der Dollar als die Lan-
deswéhrung angenommen wird, dann sagt dies
einiges aus {iber die eingeschrénkte Souverdnitdt
der formalen Machthaber und vermeintlich Ver-
antwortlichen fiir politisches Versagen. »Dass in-
ternationaler Zahlungsverkehr aber in grofem
MaBstab mdglich ist, beweist auch, dass politi-
sche Souverdnitit keine unerléssliche Vorausset-
zung fiir das Funktionieren des Marktes ist.«>
Das soziale Verhiltnis, das durch das Geld
begriindet wird, ist ein Schuldverhéltnis, das
sich als eine quantitative Beziehung zwischen
Schuldner und Gldubiger darstellt. In den
1990er-Jahren kam es zu einer ungeahnten Be-
schleunigung der Monetarisierung vieler sozialer
Beziehungen. Die quantitative Bewertung von
Sozialem und von Qualitdt, auch z.B. im Bereich
von Bildung oder Gesundheit, schritt rasant vo-
ran. Weil alles, was nichts kostet, nichts wert
sein soll, werden allerorts Selbstbehalte einge-
fithrt. Geld ist das universelle Aquivalent von Be-
deutung geworden, die nicht-monetarisierten
Bereiche sind drastisch geschrumpft. Auch in
den Entwicklungsldndern gilt heute in immer
gréferem Male, dass Geld das zentrale Grund-
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bedlirfnis der Armen ist, weil vor allem in den
Stddten nur mittels Geld Lebensstrategien ver-
wirklicht werden konnen. Damit bekommt Geld
fiir immer mehr Bevolkerungsgruppen einen
zentralen Stellenwert: fiir die einen zur Siche-
rung ihrer Vermdgen, filir die anderen zur Be-
friedigung der Grundbediirfnisse.

Eine kurze Geschichte des Geldes

® [n den letzten 150 Jahren sind drei unter-
schiedliche internationale Geldregime zu unter-
scheiden: bis 1930 der Goldstandard, nach dem
Zweiten Weltkrieg der Dollar als Leitwahrung im
Bretton-Woods-System und schlieBlich seit 1973
die Phase flexibler Wechselkurse. Im Goldstan-
dard hatte Gold die Funktion eines Weltgeldes,
d.h. eines {iberall giiltigen WertmaRstabs und
Zahlungsmittels. Dieses erste System fixer Wech-
selkurse als Grundlage eines globalen Systems
kapitalistischer Marktgesellschaften machte die
Anpassung an Schwankungen der wirtschaftli-
chen Aktivitdt zu einer inneren Angelegenheit
der Nation. Um die fixen Wechselkurse zu hal-
ten, wurden auBenwirtschaftliche Defizite ge

»traumatische Erfahrung
der Weltwirtschaftskrise {

senkt und dabei eine Rezession in Kauf genom-
men; d.h. eine inldndische Wirtschaftskrise half,
den Wechselkurs zu stabilisieren. Hohe Inlands-
zinsen dampften die inldndische Investiti-
onstdtigkeit und forderten die Investitionen aus-
lindischer Anleger.

Diese 8konomische Mechanik funktionier-
te aber nur in einem bestimmten sozialen Ver-
héltnis, in dem die vier grofen Weltméchte (Eng-
land, USA, Deutschland und Frankreich) in der
Geldpolitik zusammenarbeiteten. Die Zentral-
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banken der Zentrumstkonomien sicherten ihre
Wahrungen gegenseitig, die Peripherie konnte
auf derartige Hilfen nicht rechnen.® Der Gold-
standard konnte jahrzehntelang als soziale Ord-
nung unbestritten bleiben, weil die Wihrungs-
stabilisierung die vorrangige politische Prioritét
war. Innenpolitische Zielsetzungen, wie z.B.
die Bekd@mpfung von Arbeitslosigkeit oder die
Belebung der Volkswirtschaft, mussten sich
unterordnen.

Die traumatische Erfahrung der Weltwirt-
schaftskrise nach 1929 bildete, vor allem dann
nach dem Zweiten Weltkrieg, fiir einige Jahr-
zehnte die Grundlage einer stérker interventio-
nistischen Wirtschaftspolitik. Heute scheint dies

nJahrzehnte, in denen das weltweite
Wohlfahrtsgefélle geringer wurde

vergessen. Die gegenwirtige geldpolitische Dis-
kussion schlieBt nahtlos an die der 1920er-Jahre
an und hat fiir die Experimente nach dem Ende
des Zweiten Weltkriegs kaum mehr Verstindnis.
Und doch handelte es sich fiir die Staaten des
Zentrums mit Sicherheit um »goldene Jahrzehn-
te«, was soziale Sicherheit, Frieden und Wohl-
stand betrifft. Aber auch in den Staaten der Peri-
pherie waren dies Jahrzehnte, in denen das welt-
weite Wohlfahrtsgefélle geringer wurde. Dies lag
wesentlich darin, dass Gewerkschaften und Ar-
beiterparteien Themenfelder wie Arbeitsmarkt-
und Industriepolitik zu wirtschaftspolitischen
Schliisselbereichen machten, die neben der
Wahrungsstabilitdt ihren Platz einnahmen.
AuBenwirtschaftliche Beschrénkungen waren
nicht automatisch gewichtiger als innenpoliti-
sche Uberlegungen.

Diese nationalstaatszentrierte Entwick-
lungsweise der Nachkriegszeit basierte auf dem
Bretton-Woods-Abkommen von 1944 mit sei-
nem deutlich flexibleren System eines Dollar-
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Gold-Standards. Kapitalverkehrskontrollen soll-
ten den internationalen Warenhandel stabili-
sieren und sicherten gleichzeitig den nationalen
Wihrungsraum. Damit erreichte die nationale
Geldpolitik eine Souverdnitét, die sie vorher und
nachher nicht hatte. Die Zinspolitik richtete sich
nach den Investitionserfordernissen heimischer
Unternehmen, was ein niedriges und damit die
Wirtschaft ankurbelndes Zinsniveau zur Folge
hatte. Abgesichert wurde dieser nationale
Geldraum durch eine Handelspolitik, die Impor-
te, vor allem die von Konsumgiitern, behinderte
und damit die Zahlungsbilanz entlastete. Hinzu
kam, dass der Finanzsektor seine wesentliche
Aufgabe in der Finanzierung realwirtschaftlicher
Investitionen sah und es daher keine Dominanz
des kurzfristorientierten Finanz- {iber das eher
langfristorientierte Produktivkapital gab.

Werden Indikatoren wie Wirtschaftswachs-
tum, Industrialisierung oder der Aushau des Bil-
dungs- und Gesundheitssystems herangezogen,
handelte es sich um durchaus erfolgreiche Jahr-
zehnte.” Eine interventionistische und national-
staatszentrierte Wirtschafts- und Geldpolitik
kann demnach nicht so schlecht sein, wie heute
gemeinhin unterstellt wird.

Kapitalmarkt und Budget

® Die Balance zwischen innen- und auflen-
wirtschaftlichen Interessen verschob sich mit
dem Ende des Bretton-Woods-Systems 1973 und
mit der Schuldenkrise der 1980er-Jahre schlag-
artig. Der Zusammenbruch der Dollar-Gold-Bin-
dung fithrte zu einem multipolaren Wahrungs-
raum und zu einem starken Bedeutungsgewinn
des Devisenmarktes, auf dem Geld von politi-
schen Autoritdten nur schwer kontrolliert wer-
den kann. Die Schwankungen der Wechselkur-
se und Zinssdtze wurden zu wichtigen Faktoren
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im wirtschaftlichen Wettbewerb der Nationen
und wurden zu einem wesentlichen Ausldser der
Schuldenkrise der Entwicklungslander. Damit
verdnderte die Abhingigkeit von neuen Kredi-
ten binnen kurzer Zeit das Machtgefiige. Die na-
tionalstaatlichen Akteure und das Industriekapi-
tal mussten dem Finanzkapital immer mehr Zu-
gestdndnisse machen.

Mit der Offnung der Kapitalmérkte der
Schuldnerlénder hatte das anlagesuchende Ka-
pital aus dem Norden eine weitere Option, wo —
unter investorenfreundlichen Bedingungen —
Geld einen lukrativen, wenngleich viel weniger
sicheren Hafen finden konnte. Kaum ziehen aber

Wdie bestehende Ordnung
als alternativenlos dargestellt {

Gewitterwolken am Konjunkturhimmel auf,
dann flichtet das Geld — scheu wie ein Reh —
zurtick in den sicheren SchoB von Wallstreet und
den Kauf von Staatsschuldscheinen der US-Re-
gierung. Der freie internationale Kapitalmarkt
fiihrt deshalb zu einer erhdhten »Volatilitdt«, d.h.
zu gréferen Schwankungen im Investitionsver-
halten.

Mit dem erhohten Zinsniveau und liberali-
sierten Kapitalmérkten waren die institutionel-
len Eckpfeiler des nationalstaatszentrierten Mo-
dells zerstort und eine neue Ordnung bildete sich
heraus, die groBe Ahnlichkeiten mit dem oben
beschriebenen Modell des Goldstandards auf-
weist. Es gibt aber zwei groBe Unterschiede:
Zum einen ist der Kapitalfluss von Nord nach Stid
viel geringer und unregelmé&Biger als in der ko-
lonialen Ordnung.® Zum anderen sind auch die
meisten Staaten des Stidens heute Demokratien.
Die Demokratie beinhaltet eine potenzielle Ge-
fahr fiir die internationale Wirtschaftsordnung:
Das Volk kéinnte auch innenpolitische oder nicht-
tkonomische Zielsetzungen als bedeutsamer ein-

DIAKONIA 38 (2007)



schétzen als freie globale Kapitalmérkte. Deshalb
muss die Demokratie jeglicher substantieller Be-
deutung beraubt und auf das Auswihlen unter
kaum unterscheidbaren Eliten reduziert werden.
Dariiber hinaus muss die bestehende Ordnung
als alternativenlos dargestellt und potenzielle Ab-
weichler hart bestraft werden. Auch der ideolo-
gischen Absicherung von Strukturanpassungs-
programmen muss mehr Bedeutung geschenkt
werden als zur Zeit des Kolonialismus.

Das neue internationale Geldregime hat die
alte rdumliche Machthierarchie zwischen Zen-
trum und Peripherie, welche sich zwischen
1950 und 1970 aufzuweichen begann, erneut
verfestigt. Die US-Vorherrschaft ist ungebrochen.
Die Nationen mit starken Wihrungen, der
Dollar- und eingeschréankter auch der Euro- und
der Yen-Raum, konzentrieren den globalen
Reichtum; die Nationen mit schwachen
Wahrungen sehen sich vor unerfreuliche Alter-
nativen gestellt: Entweder binden sie sich an
einen Wihrungsraum und geben ihre geldpoli-
tische Souverdnitdt auf. Sie verfiigen dann in
der rauen See der Weltwirtschaft {iber einen sta-
bilen Anker. Oder sie wihlen die Alternative
eines frei schwankenden Wechselkurses, was
die Uber- und Unterbewertung der Wihrung
verhindert. Ein marktkonformer Wechselkurs
ware die Folge, internationale Schwankungen
Wwiirden aber sofort im Land selber spiirbar wer-
den, die wirtschaftspolitische Planbarkeit wire
gering.

Der Blick hinter den Schleier

® Die Geschichte des Geldes ist eine Ge-
schichte sozialer Auseinandersetzungen, denn
Geld ist Ausdruck gesellschaftlicher Kréftever-
héltnisse. Im nationalstaatszentrierten Modell
konnten nationale und soziale Bewegungen si-
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cherstellen, dass sich die Wirtschaftspolitik auch
an binnenwirtschaftlichen Zielen orientierte. Im
Goldstandard dominierte dagegen die Wahrungs-
politik. Gegenwértig wird im Zentrum und an
der Peripherie alles unternommen, den Primat
der auBenwirtschaftlichen Orientierung wieder-
herzustellen. Dazu ist die Zerstérung der natio-
nalen und sozialen Kréfte notwendig.

Die dominante Rhetorik von gesundem
Geld und ausgeglichenem Budget présentiert
sich als wertfreie 6konomische Weisheit und ist
jedoch zutiefst ideologisch. Kein Okonom kann
beweisen, warum 0% Inflation anstrebenswert

yymoderate Verschuldung ({

ist, genauso wie keine Okonomin erkliren kann,
warum ein Nulldefizit besser ist als moderate
Uberschiisse oder Defizite. Kapitalismus lebte
von Anfang an davon, dass sich der Staat und in-
vestitionswillige Unternehmerlnnen verschul-
deten. Eine moderate Verschuldung ist nicht nur
sinnvoll, sie ist systemimmanenter Teil kapitalis-
tischer Entwicklung.

Warum plotzlich allerorten der Geld- und
Budgetpolitik diese Schliisselrolle zukommt, ist
nur versténdlich, wenn gesehen wird, dass es
hinter dem Schieier dieser scheinbar bloB geld-
und budgettechnischen Fragen um die Etablie-
rung einer neuen sozialen Ordnung geht: In ej-
nem weltwirtschaftlichen System freier Kapital-
markte ist das Vertrauen, das die Vermégensbe-
sitzenden im In- und Ausland gegeniiber den
wiéhrungspolitischen Instanzen haben, von ent-
scheidender Bedeutung, denn es beeinflusst die
Hohe der Direktinvestitionen wie der vergebe-
nen Kredite. Das funktioniert, weil es diese In-
teressen der Besitzenden sind, die die Geld- und
Wirtschaftspolitik in immer gréferem AusmaR
bestimmen. Das neue Geldregime geht mit einer
neuen Hierarchie sozialer Krifte einher,
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Der Kreuzzug fiir ausgeglichene Budgets
eignete sich bestens, die soziale Auseinanderset-
zung zuungunsten nationaler und sozialer Kraf:
te zu beeinflussen. So konnte scheinbar wertfrei
und objektiv die Einschrénkung von Staatsfunk-
tionen durchgesetzt werden, die in weniger ideo-
logisierten Diskussionen nicht antastbar wéren —
wie z.B. das Gesundheits- und Bildungswesen
oder die Sozialversicherung. Global setzt sich
eine neue Moral des »verniinftigen« Wirtschaf-
tens durch, die allen nationalen Okonomien die

¥ neue Moral yerniinftigen¢
Wirtschaftens

gleiche Logik aufzwingt: Lohnkiirzungen und So-
zialabbau zugunsten monetdrer Stabilitdt. Die
Schliisselrolle, die so ein unklares Konzept wie
Vertrauen in scheinbar knallharten 6konomi-
schen Kalktilen spielt, zeigt das ideologische Ele-
ment der Argumentation fiir gesundes Geld und
ausgeglichene Budgets: Statt Sozialabbau wriir-
den rein budgettechnisch Solidaritétsbeitrége der
Reichen und Vermdgenssteuern zum selben Er-
gebnis fiihren; statt durch Lohnkiirzungen kénn-
te durch Gewinnkiirzungen und Qualitdtsstei-
gerung der gleiche Effekt am Exportmarkt erzielt
werden.

Im Siegeszug des Liberalismus wurde
zundchst in guter alter Tradition die Liberalisie-
rung des AuBenhandels und der Privatisierung
offentlicher Unternehmen gefordert. In einem
zweiten Schritt wurde das gesamte staatliche
Handeln unter den Primat von Markt und Wett-
bewerb gestellt: Es folgte die Privatisierung der
offentlichen Infrastruktur von Bahn und Strom
bis zu Wasser und Stralen. Wenn aber jede Be-
schrankung von Markt und Wettbewerb als wirt-
schaftsfeindlich erachtet wird, erscheint auch die
Privatisierung von Gesundheit, Bildung und Al-
tersvorsorge als wiinschenswert.®
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Da gegenwirtig die Geldpolitik also nur da-
rauf aus ist, den Innen- und AuBenwert der
Wihrung stabil zu halten, lastet auf der Fiskal-
politik die gesamte wirtschaftspolitische Verant-
wortung. Man muss den spezifischen Zusam-
menhang, den liberale Wirtschaftspolitik zwi-
schen Geld- und Fiskalpolitik herstellt,
verstehen, um Ansatzpunkte fiir neue Hand-
lungsspielrdume zu gewinnen. Die behauptete
Unabénderlichkeit der Geldpolitik fiihrt ndmlich
Zu einer massiven Politisierung der Fiskalpolitik.
Es werden immer neue geldpolitische Sach-
zwinge konstruiert (der »Markt« fordere hohe
Zinsen, die »Investoren¢ fordern eine starke
Wihrung), die den geldpolitischen Entschei-
dungstragerinnen die Macht geben, der Geld-
und Wihrungsstabilisierung alle anderen politi-
schen Zielsetzungen zu opfern. Den restlichen
politischen Entscheidungstrdgerlnnen obliegt
dann die Minimierung der Lasten, die aus dieser
Geldpolitik resultieren. Wir stehen somit vor ei-
nem liberalen Paradoxon: Die, die immer weni-
ger Politik wollen, setzen immer neue Mafnah-
men in immer neuen Politikfeldern: Von der An-

yymassive Politisierung
der Fiskalpolitik

zahl der Priifungsantritte an einer Universitdt im
Zentrum bis zur Bettenauslastung einer kirch-
lichen Gesundheitsstation an der Peripherie ent-
geht nichts der politischen Kontrolle via Eva-
luierung; die Kiirzungen im Sozialbereich ma-
chen nicht selten héhere Ausgaben fiir den
Sicherheitsapparat erforderlich.

Das geldpolitische Establishment vermittelt
gegenwartig ein sehr technokratisches und poli-
tikkritisches Selbstverstdndnis, was dazu verlei-
ten kénnte, Forderungen nach einer Re-Politi-
sierung zu erheben. Aber auch in einer Welt, die
sich als freie Marktwirtschaft organisieren will,
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intervenieren entgegen aller Rhetorik machtige
Gruppen — nicht nur Bill Gates’ Microsoft, son-
dern auch Nationalbanken und der Wahrungs-
fonds —regelmédRig in die Markte. Es scheint mir
daher angebrachter {iber eine neue Struktur des
Geldregimes nachzudenken, in dem die Ent-
scheidungen demokratischer, transparenter und

unter Einbindung breiterer Bevilkerungsschich-
ten erfolgen. Ein erster Schritt in diese Richtung
bestiinde darin, den Schleier des vorherrschen-
den Diskurses {iber Geld zu liiften und die Macht
bloRzustellen, welche Geld als Waffe in den so-
zialen Auseinandersetzungen im Zentrum und
an der Peripherie benutzt.
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2004/2005 ebenfalls ein interessantes Heft zum Thema Geld vorgelegt. Auf der Homepage
finden sich alle Artikel als Download.

http://www.ecunet.de/ecunet/oeknetze/oeknetze.oenid /index.html
Das Okumenische Netzwerk in Deutschland macht sich u.a. Kapitalismuskritik aus christlicher
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