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Klrchensteuer und Klrchenbeltrag
: Kirchenfinanzierung in Deutschland,

Zur Finanzierung der katholischen
Kirche und ihrer Aktivitdten gibt es
verschiedene Modelle. Im Falle
Deutschlands, Osterreichs und

der Schweiz ist die Beteiligung
staatlicher Stellen an Eintreibung und
Widmung der Gelder unterschiedlich.

® Die Aktivitit einer Religionsgemeinschaft
erfordert natiirlich eine gewisse materielle Basis,
insbesondere wenn Seelsorger hauptamtlich ihre
ganze Kraft in den Dienst der betreffenden Ge-
meinschaft stellen. In der Vergangenheit spielten
bei der Aufbringung des Finanzbedarfes der ka-
tholischen Kirche auBer Spenden und anderen
unentgeltlichen Zuwendungen die Einnahmen
aus dem Eigenbesitz, insbesondere aus der
Landwirtschaft, eine zentrale Rolle. Kirchliche
Stellen konnten nur geschaffen werden, wenn
eine entsprechende Ausstattung vorhanden war.
Die Amter des Di6zesanbischofs, der Kanoniker
und der Pfarrer, aber auch verschiedene andere
kirchliche Amter waren nach diesem System ge-
staltet. Im pfarrlichen Bereich wurde von dem
den Unterhalt des Pfarrers absichernden Benefi-
zium die Kirchenfabrik (fabrica candelarum,
Pfarrkirche), die sich als Rechtstréger der der
Sachausstattung der Pfarrkirche dienenden Gii-
ter verstand, unterschieden.
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Osterreich und der Schweiz

Zweifelsohne war das Benefizialsystem eine
geniale Schopfung der mittelalterlichen Rechts-
geschichte, aber mit der Industrialisierung war es
immer weniger moglich, aus den Ertrégen rela-
tiv kleiner Landwirtschaften den Seelsorgsdienst
zu finanzieren. So haben andere Finanzierungs-
formen zunehmend an Bedeutung gewonnen.
In manchen Léndern hat sich ein kirchliches Ab-
gabensystem ausgebildet.

Erbetene Unterstiitzungen

® Nach dem katholischen Kirchenrecht sind
die Glaubigen verpflichtet, fiir die Erfordernisse
der Kirche Beitrdge zu leisten, damit ihr die Mit-
tel zur Verfligung stehen, die fiir den Gottes-
dienst, die Werke des Apostolats und der Caritas
sowie fiir einen angemessenen Unterhalt der in
ihrem Dienst Stehenden notwendig sind (can.
222 § 1 CIC). Die Grundform, die der Codex
hiefiir im Auge hat, ist in can. 1262 umschrie-
ben: Die Gléubigen sollen der Kirche durch er-
betene Unterstiitzungen (»subventiones roga-
tae«) gemdl den von der Bischofskonferenz er-
lassenen Normen Hilfe gewédhren. Bei diesen
Subventionen handelt es sich um tatbestandlich
umschriebene, regelméBige Zuwendungen, die
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mehr sind als bloBe Spenden aus Freigiebigkeit,
deren tatséchliche Leistung andererseits von der
Freiwilligkeit des Verpflichteten abhdngt und die
nicht mit Sanktionen ausgestattet sind.
Daneben sieht can. 1263 CIC nur ein be-
schranktes Besteuerungsrecht vor. Der Bischof
kann juristischen Personen 6ffentlichen Rechtes
eine maBvolle, ihren Einkiinften angemessene

ymehr als Spenden aus
Freigiebigkeit

Steuer auferlegen. Juristische Personen privaten
Rechtes und natiirliche Personen (die Glaubigen)
kann er nur im Falle eines schweren Notstandes
zu einer maBvollen Steuer heranziehen.
Allerdings hat der Gesetzgeber diesen ei-
nengenden Bestimmungen des 1983 promul-
gierten kirchlichen Gesetzbuches, durch die of-
fenbar ein unbegrenztes allgemeines Besteue-
rungsrecht vermieden werden sollte, einen
Vorbehalt zugunsten des Partikularrechts ange-
fligt: Partikulare Gesetze und Gewohnheiten, die
dem Bischof weitergehende Rechte einrdumen,
werden durch diese Vorschrift nicht beriihrt. Das
heift, dall das Beibehalten partikularrechtlicher
Sonderformen, wie sie uns im deutschen Kir-
chensteuer- und im @sterreichischen Kirchen-
beitragssystem begegnen, im kirchlichen Rechts-
bereich auch unabhéngig von ihrer staatskir-
chenrechtlichen Absicherung méglich ist.

Das deutsche
Kirchensteuersystem

@® Das deutsche Kirchensteuersystem ent-
stammt der zweiten Hélfte des 19. Jahrhunderts.
Nach diesem sind die Religionsgesellschaften, die
offentlich-rechtlichen Kérperschaftsstatus haben,
berechtigt, aufgrund der dem Staat zur Verfii-
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gung stehenden Besteuerungsunterlagen nach
Malgabe der landesrechtlichen Bestimmungen
Steuern zu erheben.

Es handelt sich um Steuern, und Steuern
kénnen zum Unterschied von Beitrégen im
Wege des Verwaltungszwanges ohne vorherige
Klageerhebung eingetrieben werden. Der Staat
stellt seine Hilfe fiir die Hereinbringung zur Ver-
fligung, was er ja auch sonst zur Durchsetzung
von Forderungen einzelner Biirger oder von Ver-
einen usw. tut, hier geschieht prinzipiell nichts
anderes, nur geschieht es angesichts der Mdg-
lichkeit der Verwaltungsexekution in etwas ver-
dichteter Weise.

Die Kirchensteuer betreffende rechtliche
Regelungen finden sich in Artikel 140 Grundge-
setz in Verbindung mit Artikel 137 Abs. 6 Wei-
marer Reichsverfassung sowie in Staatskirchen-
vertrdgen und Landesgesetzen, in kirchlichen
Steuerordnungen und Hebesatzbeschliissen. Auf
die detaillierte inhaltliche Ausgestaltung des Kir-
chensteuerrechtes hat auch die Rechtsprechung,
insbesondere die des Bundesverfassungsgerich-
tes, eingewirkt. Die kirchlichen, auf Diézesan-
ebene zu erstellenden Steuerordnungen sind
dem Erfordernis der staatlichen Genehmigung
unterworfen.

Auf Ebene der Didzesen miissen eigene,
vom CIC nicht vorgeschriebene Organe ge-
schaffen werden, denen bei der Festsetzung der
Kirchensteuerhebesdtze, bei der Erstellung des

wiIn diesen Gremien haben Laien
die Mehrheit. {

Haushaltsplanes und bei der Rechnungslegung
Kompetenzen zukommen. In diesen Gremien,
die die verschiedensten Bezeichnungen fiihren
(Kirchensteuerrat, Steuerverbandsvertretung,
Kirchensteuervertretung), haben frei gewéhlte,
kirchensteuerpflichtige Laien die Mehrheit.
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Glaubiger der katholischen Kirchensteuer
sind im allgemeinen die Didzesen. Wegen der
unterschiedlichen Finanzkraft der deutschen
Didzesen ergibt sich die Notwendigkeit eines in-
nerkirchlichen Finanzausgleiches, bei dessen
Durchfithrung dem Verband der Ditzesen
Deutschlands eine maBgebliche Rolle zukommt.
Von der Moglichkeit der Einhebung der Kir-
chensteuer durch die staatlichen Finanzdmter
wird kirchlicherseits Gebrauch gemacht.

Kirchensteuerschuldner sind die Kirchen-
mitglieder, die in der Romisch-Katholischen Kir-
che getauften Glaubigen. Die Rechtsordnung des
religiés neutralen Staates kniipft in dieser Frage
an das Kirchenrecht an, sie achtet das Selbstbe-
stimmungstecht der Kirche. Das Bundesverfas-
sungsgericht hat in einer Entscheidung vom 31.
Mirz 1971 ausgefiihrt, dass die sorgeberechtig-
ten Eltern fiir das Kind, das dazu noch nicht in
der Lage ist, das Grundrecht der Glaubens- und
Gewissensfreiheit wahrnehmen, indem sie es zur
Taufe bringen. Belastende Rechtsfolgen fiir das
Kind entstehen daraus in der Regel erst in einem
Zeitpunkt, in dem es Religionsmiindigkeit erlangt
hat und daher jederzeit durch Austritt seine Mit-
gliedschaft beenden kann. AuBer durch den Tod
endet die Kirchensteuerpflicht durch den im
staatlichen Rechtsbereich nach den in diesem
geltenden Vorschriften erkldrten Kirchenaustritt.

Diese Austrittserklarung bewirkt, dass der
Betreffende im staatlichen Bereich nicht mehr
als Mitglied der katholischen Kirche gilt. Selbst-
verstandlich wird dadurch der durch die Taufe
vermittelte unverlierbare innerkirchliche Status
nicht aufgehoben. Eine eingeschrénkte Austritts-
erkldrung (aus der Kirchensteuer beanspruchen-
den Korperschaft bei Verbleib in der Kirche) ist
nach staatlichem Recht nicht méglich. Kirchen-
rechtlich wird ein Kirchenaustritt, der erfolgt,
um sich der Kirchensteuerpflicht zu entziehen,
nicht, zumindest nicht in allen Féllen, als Aposta-
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sie zu werten sein. Aber es handelt sich um einen
Verstols gegen eine die Glieder der Kirche gra-
vierende Verpflichtung. Angemerkt sei auch, dass
nach einer verbreiteten Interpretation des can.
1117 CIC aus der Kirche Ausgetretene bei der
Eheschliefung an die kanonische Formpflicht
nicht gebunden sind.

Die Besteuerung juristischer Personen ist
unzuldssig. Wenn nur ein Ehegatte einer steuer-
berechtigten Religionsgemeinschaft angehort, ist
der nicht kirchenangehdrigen Ehegatte von der
Kirchensteuerpflicht vollig freigestellt. Gehoren
die Ehegatten verschiedenen steuerberechtigten

nZwangsmoment ausgeschlossen {{

Religionsgemeinschaften an, so kommt der Halb-
teilungsgrundsatz zum Tragen, sofern gewdhr-
leistet ist, dass durch die Moglichkeit der Wahl
getrennter Veranlagung zur Einkommenssteuer
das Zwangsmoment ausgeschlossen ist.

Das deutsche Kirchensteuersystem, das sich
als vorziigliches System der Kirchenfinanzierung
darstellt, erschliefit den Kirchen eine eigenstédn-
dige Finanzierungsquelle, fiir deren Ausschép-
fung sie sich zwar der staatlichen Verwaltungs-
hilfe bedienen, die sie aber weitgehend von staat-
lichen Subventionen unabhéngig macht. Die
Abschaffung der Kirchensteuer wiirde die kirch-
liche Wirksamkeit deutlich beeintréchtigen, das
sozial-karitative und kulturelle Wirken der Kir-
che, das nicht nur den Glaubigen, sondern der
Gesellschaft im Ganzen dient, wére gefdhrdet
und wiirde mutmalRlich {iber weite Strecken
zum Erliegen kommen.

Eine Kirche in finanzieller Not wiére {iber-
dies auBerstande, ihre sozialen Verpflichtungen
gegeniiber den in ihrem Dienst Stehenden zu er-
fiillen. Die im Wege der Kirchensteuer aufge-
brachten Mittel werden fiir alle Formen des kon-
kreten Glaubenszeugnisses eingesetzt, wobei
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auch die Solidaritdt mit der Gesamtkirche und
den anderen Ortskirchen, namentlich den hilfs-
bed{irftigen, zur Geltung kommt.

Vor diesem Hintergrund erweist sich unter
den Gesichtspunkten vor allem der sozialen Ge-
rechtigkeit, der Gleichheit, der Sparsamkeit, der
Effektivitét und nicht zuletzt der Unabhéngigkeit
von Einzelnen und von Interessengruppen das
geltende Kirchensteuersystem als sehr viel besser
als andere Finanzierungsformen, insbesondere
als das Spenden- und Kollektensystem.

Kirchenbeitrag in Osterreich

® In Osterreich hat sich im Anschluss an die
Sékularisierungsmafnahmen Kaiser Josephs II.
ein System der Finanzierung des Personalauf-
wandes fiir den Seelsorgeklerus aus den die sa-
kularisierten Giiter umgreifenden Religions-
fonds, die in staatlicher Verwaltung standen und
auch noch vom Staat Zuschiisse erhielten, aus-
gebildet. Die nationalsozialistischen Machthaber
haben neben anderen Mafnahmen der Kirche
diese Einnahmequelle entzogen und statt dessen
die gerichtlich einklagbaren Kirchenbeitrége ein-
gefiihrt. Sie wollten die Kirchen dem finanziellen
Ruin nahe bringen und eine Austrittsbewegung
auslosen, denn es war fiir die Katholiken Oster-
reichs vdllig neu, voll fiir den gesamten Finanz-
bedarf ihrer Kirche aufkommen zu miissen. De
facto haben die kirchenfeindlichen MaBnahmen
aber eine stdrkere Unterstiitzung der Kirchen
durch die Gléubigen gebracht. Die Schwichung
der Kirchen, die durch die Kirchenbeitragsge-
setzgebung angestrebt wurde, ist damals nicht
erfolgt.

Die Kirche hat zwar — entsprechend Art. 15
des dem &sterreichischen Verfassungsrecht zu-
gerechneten Staatsgrundgesetzes iiber die allge-
meinen Rechte der Staatsbiirger vom 21. De-
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zember 1867 (RGBL Nr. 142) —die Mdglichkeit,
von ihren Mitgliedern Abgaben einzuheben, die
staatliche Mitwirkung bei der Einbringung er-
fordert abet, dass solche MaBnahmen im Einver-
nehmen mit der Staatsgewalt auferlegt worden

Yy staatliche Mitwirkung {

sind (Art. XIV Abs. 3 des Konkordates zwischen
dem HI. Stuhl und der Republik Osterreich vom
5. Juni 1933, BGBL II Nr. 2/1934). Die staatli-
che Mitwirkung erfolgt auf der Grundlage des
Gesetzes liber die Einhebung von Kirchen-
beitrigen im Lande Osterreich! (Kirchenbei-
tragsgesetz), das 1945 in die dsterreichische
Rechtsordnung iibernommen worden ist und
durch Art. I Abs. 4 des Vertrages zwischen dem
HI. Stuhl und der Republik Osterreich zur Rege-
lung vermdgensrechtlicher Beziehungen vom
23. Juni 19602 (Vermdgensvertrag) mit gewis-
sen Modifikationen eine volkerrechtliche Be-
stitigung erfahren hat.?

Im Falle der Nichterbringung von Kirchen-
beitrégen erfolgt die staatliche Mitwirkung nicht
in Form der Verwaltungsexekution, wie dies bei
der deutschen Kirchensteuer vorgesehen ist, son-
dern im Wege eines gerichtlichen Verfahrens. In
bestimmter Hinsicht ergeben sich Ahnlichkeiten
zur Einbringung von Vereinsbeitrdgen.

Das Kirchenbeitragsgesetz sieht die Einhe-
bung von Kirchenbeitrdgen durch die rémisch-
katholische, die evangelische und die altkatholi-
sche Kirche vor. In der rémisch-katholischen Kir-
che werden die Kirchenbeitragsordnungen von
den einzelnen Didzesen erlassen. Gegen das im
Kirchenbeitragsgesetz ausgesprochene Erforder-
nis, die Kirchenbeitragsordnungen der staatli-
chen Genehmigung zu unterstellen, bestehen im
Kontext des dsterreichischen Verfassungsrechtes
Bedenken. In der Praxis wird so vorgegangen,
dass das fiir Kultusangelegenheiten zustdndige

Hugo Schwendenwein / Kirchensteuer und Kirchenbeitrag 321



Bundesministerium — zur Zeit ist dies das Bil-
dungsministerium — die Kirchenbeitragsordnun-
gen nur mehr zur Kenntnis nimmt.

In manchen Ditzesen besteht neben dem
ditzesanen Vermogensverwaltungsrat fiir Fra-
gen, die mit dem Kirchenbeitrag in Zusammen-
hang stehen, ein eigenes Organ (der Di6zesan-
kirchenrat). Die Veranlagung (Feststellung der
Beitragshéhe) und Einhebung erfolgt durch die
Kirchenbeitragsstellen, die der Diézesanfinanz-
kammer unterstehen. In einer dsterreichischen
Ditzese wird zur Zeit die Aufhebung der Kir-
chenbeitragsstellen erwogen. Falls es dazu kom-
men sollte, bestiinde die Mdglichkeit, die Ver-
anlagung und Einhebung der Beitrdge der Fi-
nanzkammer zu iibertragen.

Der Didzesanfinanzkammer kommt auch
die Geltendmachung der sich aus dem Kirchen-
beitragsgesetz ergebenden Anspriiche vor Ge-
richt zu. Nach der Judikatur kann der staatliche
Rechtsweg erst in Anspruch genommen werden,
wenn alle Mittel zur Festsetzung und Einziehung
nach der Kirchenbeitragsordnung ausgeschopft
sind. Die ebenfalls auf dizesaner Ebene einge-
richtete kirchliche Rechtsstelle entscheidet {iber
Einspriiche, mit denen eine Verletzung der Kir-
chenbeitragsordnung oder ihres Anhanges be-
hauptet wird.

Beitragsgrundlage ist das Einkommen, doch
bestehen auch Bestimmungen betreffend die Be-
steuerung des Vermdgens. Besondere Regelun-
gen gelten fiir den landwirtschaftlichen Bereich.

»Die Beitragspflicht
endet mit dem Tod. {{

Beitragspflichtig sind die Angehorigen der ka-
tholischen Kirche, die ihren Wohnsitz oder ge-
wohnlichen Aufenthalt im Inland haben. Ein-
klagbar ist diese Verpflichtung nur bei volljghri-
gen Mitgliedern der Kirche. Die Beitragspflicht
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endet mit dem Tod (am letzten Tag des Sterbe-
monats) bzw. mit Kirchenaustritt vor der Be-
zirksverwaltungsbehérde (drei Monate nach
dem Monatsersten, der auf den Austritt folgt).
Leistet ein Beitragspflichtiger im Ausland gleich-
artige Beitrdge an die katholische Kirche, so wer-
den diese in Osterreich anerkannt. Da kirchliche
Organe die Kirchenbeitrdge einheben, besteht
die Mdglichkeit, Gastarbeitern (z.B. katholischen
Gastarbeitern aus Kroatien) die Beitragszahlung
zu erlassen. Dies geschieht, wenn sie in ihrer
Heimat einen angemessenen Beitrag fiir kirchli-
che Zwecke leisten.

Bei Mischehen wird dem alleinverdienen-
den katholischen Gatten der Kirchenbeitrag um
den Betrag vermindert, den der nichtkatholische
Gatte an seine Religionsgemeinschaft entrichtet.
Die staatliche Einhebung der Kirchenbeitrige in
Osterreich ist nicht moglich. Die Einhebung von
Kirchenbeitragen im Wege des Lohnabzuges ist
nur in jenen Féllen zuléssig, in denen Dienstge-
ber und Dienstnehmer und die anspruchsbe-
rechtigte Kirche zustimmen.

Regelungen der EU

@ Ungeachtet der Zugehorigkeit Deutschlands
und Osterreichs zur Europaischen Union kann
das Kirchensteuer- bzw. das Kirchenbeitrags-
system beibehalten werden. Die Europdische
Union achtet den Status, den Kirchen und reli-
gitise Vereinigungen oder Gemeinschaften in den
Mitgliedsstaaten nach deren Rechtsvorschriften
geniefen.

Was die direkten Steuern anlangt, so kén-
nen sie allenfalls im Rahmen der allgemeinen
Kompetenz zur Rechtsangleichung beriihrt wer-
den (Art. 100-102 EG-Vertrag). Doch wére dem-
gegeniiber nicht nur auf die eben angefiihrte Kir-
chenklausel, sondern auch darauf zu verweisen,
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dass es sich bei der Kirchensteuer um eine An-
nex-Steuer zugunsten von Kirchen und Religi-
onsgemeinschaften handelt, die fiir die Verwirk-
lichung der Ziele der Européischen Union keine
Bedeutung hat. Bei alledem muss auch kiinftig-
hin darauf geachtet werden, dass durch europa-
rechtliche MaBnahmen auch die Rahmenbedin-
gungen fiir das Funktionieren dieser Systeme —
etwa hinsichtlich der Ubermittlung von Daten —
nicht verschlechtert werden.

Kirchenfinanzierung
in der Schweiz

® In der Schweiz sind — auler den Ertrégen
des Kirchengutes und allfélligen Beitrdgen der
Kantone und politischen Gemeinden — die Kir-
chensteuern die kirchlichen Finanzquellen.
Diesen kommt bei Aufbringung des kirchlichen
Finanzbedarfes die zentrale Bedeutung zu.
Aufgrund kantonaler Verschiedenheiten finden
sich zahlreiche Unterschiede. Die zugunsten
offentlich-rechtlich anerkannter Religions-
gemeinschaften von den Kantonen vetliehenen
Besteuerungsrechte werden zumeist von den
Kirchengemeinden ausgetibt, die fiir die Katho-
liken eine staatskirchenrechtliche Einrichtung
sind (in der Regel handelt es sich um staatliche
Einrichtungen mit Aufgaben der Kirchenfi-
nanzierung).

Die Besteuerung betrifft natirliche Perso-
nen und in 18 Kantonen auch juristische Perso-
nen. Die Kirchensteuer der Kirchengemeinde
kann auf dem Betreibungsweg, also in einem ver-
einfachten Verfahrensgang, erzwungen werden.

Wiirde der Bischof eine nur im Kirchen- und
nicht auch im Staatskirchenrecht verankerte
Steuer einheben, so wére er im Falle der Zah-
lungsverweigerung auf den Zivilrechtsweg ver-
wiesen.

Weitere Modelle

@ Es gibt natiirlich verschiedene Méglichkei-
ten der Steuereinhebung fiir Kirchenzwecke. In
[talien begegnet uns ein staatliches Steuersystem,
bei dem es vom Einzelnen abhdngt, ob ein be-
stimmter Teil der von ihm an den Staat zu zah-
lenden Steuer der Kirche zukommt oder anders
gewidmet wird. Zweifelsohne hat es viel fiir sich,
wenn man sich nicht durch Kirchenaustritt von
der Zahlungspflicht befreien kann.

Doch finden sich auch bei diesem System
Momente der Inkonstanz, weil ja die Zuordnung
der Steuer durch den einzelnhen Steuerpflichti-
gen nicht nur zugunsten der katholischen Kir-
che, sondern auch anderweitig erfolgen und weil
der Einzelne diese Zuordnung dndern kann. Bei
Finanzierungsformen dieser Art ist sehr ent-
scheidend, welche Moglichkeiten zur Wahl ste-
hen, ob man nur zwischen religisen oder auch
zwischen anderen Zweckbestimmungen (kultu-
rellen Zweckbestimmungen) wéhlen kann.

In Spanien gibt es eine Regelung, nach wel-
cher ein kleiner Teil der an den Staat zu zahlen-
den Steuer der Religionsgemeinschaft, die der
Steuerpflichtige nennt, zugewendet wird; wenn
der Betroffene keine Religionsgemeinschaft
nennt, vermehrt sein Anteil das fiir kulturelle
Zwecke bestimmte Steueraufkommen.

aus Art. 26, 1 des Staats-
vertrages von Wien ent-
sprochen hat, durch die
nationalsozialistischen
Machthaber wegen der

Religion des Eigentiimers
erlittene Schiden (an Ver-
magenschaften, gesetz-
lichen Rechten oder Inter-
essen) wieder gutzumachen.

1 GBIfdLO Nr. 5431939

2 BGBI. Nr. 195. Der Vermo-
gensvertrag versteht sich als
MaBnahme, durch die
Osterreich der Verpflichtung

3Vgl. Art. I, Abs. 4: Die
Kirchenbeitrage werden
weiter eingehoben.
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