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Kirchliche Arbeitslosenarbeit 4 Wie weiter?

Kirchliches Engagement fiir

Arbeitslose steht in der Spannung
zwischen sozialethisch-pastoraler
Herkunft und arbeitsmarktpolitischen
Bedingungen. Um die Kréfte zu biindeln
und die Politik stirker beeinflussen

zu konnen, wiren neue Strukturen
notig: ein Vorschlag.

@ Arbeitslosigkeit ist wieder in aller Munde
und es wird wahrscheinlich auch nach dem
Wahlkampf 2002 so bleiben, denn die Téne, die
hier angeschlagen wurden, unterscheiden sich
von denen der Vorjahre. Alle grofen Parteien
propagierten als Reaktion auf die nicht sinken
wollende Arbeitslosigkeit grundlegende Ande-
rungen in der Arbeitsmarktpolitik und der Struk-
tur der sozialen Sicherung. Einige Beobachter
gehen sogar so weit, z.B. in den Vorschldgen der
Hartz-Kommission die Griindziige eines neuen
Gesellschaftsvertrages zu erkennen.

Im Folgenden soll die aktuelle Debatte und
die sich abzeichnenden Auswirkungen auf
die Arbeitsmarktpolitik ins Verhéltnis gesetzt
werden zum kirchlichen Engagement gegen
Arbeitslosigkeit. Dabei wird zuriickgegriffen
auf einen fast zweijéhrigen Dialogprozess der
kirchlichen Arbeitsloseninitiativen im Bistum
Aachen.
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Die Wurzeln des Engagments

® Eine Untersuchung {iber Arbeitslosengrup-
pen in Deutschland von 1998 kommt zu der
Feststellung, dass 29% aller Arbeitsloseninitiati-
ven sich in kirchlicher Trégerschaft befinden. Fiir
die Arbeitslosenzentren gilt, dass sie iiberwie-
gend von den Kirchen oder kirchennahen Ein-
richtungen getragen werden. Auch fiir die neu-
en Bundesldnder konnte ermittelt werden, dass
jedes dritte Arbeitslosenprojekt an die Kirchen
oder einen Wohlfahrtsverband angekoppelt ist —
auch wenn sie sich eigene Rechtsstrukturen ge-
geben haben. In der Griindungsphase der Ar-
beitslosenprojekte war die kirchliche Dominanz
noch groBer. Beim ersten Bundeskongress der
Arbeitslosen waren 1982 etwa 250 Projekte ver-
treten, davon der groBte Teil in kirchlicher Tré-
gerschaft.!

Fragt man nach den Wurzeln dieses Enga-
gements Ende der 70-er Jahre, trifft man auf eine
sozialethisch-pastorale Motivationslage. Es ging
Christinnen und Christen in erster Linie darum,
Menschen die erwerbsarbeitslos geworden sind,
nicht alleine zu lassen mit ihrer Situation und
mit den Schuldvorwiirfen der Gesellschaft. Da-
bei ging man davon aus, dass Arbeitslosigkeit nur
ein voriibergehendes Phinomen ist. Die ersten
kirchlichen Projekte waren vielfach auf Jugend-
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liche ausgerichtet, Mitte der 80er-Jahre widme-
te man sich dann auch verstdrkt erwachsenen
Arbeitslosen sowie der grofer gewordenen
Gruppe der Langzeitarbeitslosen.

Die Angebote dieser Zeit waren sehr ge-
meindenah ausgerichtet und reichten vom Friih-
stiickstreff iber Bewerbungsberatung bis zur ge-
meinsamen Freizeitgestaltung. Einige Projekte —
insbesondere solche in der Tragerschaft von So-
zialverbdnden wie etwa der Katholischen Ar-
beitnehmerbewegung — waren davon inspiriert
Lobby fiir die Betroffenen zu sein. Der Kirche bo-
ten sich durch die Projekte spezielle Umgangs-
und Zugangsformen zu arbeitslosen Menschen,
die von den Grundsétzen Anwaltschaft und Ver-
traulichkeit geprégt waren.

Erst spéter griindeten sich Arbeitslosenzen-
tren sowie Qualifizierungs- und Beschéftigungs-
einrichtungen. Mit dieser Entwicklung wander-
te das Engagement fiir die Arbeitslosen dann viel-
fach aus den gemeindlichen Beziigen aus. Es
wurde nun von professionalisierten Sozialtrdgern
ibernommen. Kirchliche Finanzmittel stellten
dabei den Grundstock dar, der durch Férder-

»von professionalisierten Sozial-
trdgern tibernommen {

mittel aus Land, Bund oder Européischer Union
erweitert wurde. Im Zuge der Arbeitsmarktpoli-
tik der 90er-Jahre haben diese Initiativen z.T.
eine beachtliche GréRe erreicht und beschéfti-
gen nicht selten 100-150 Personen.

Verbunden mit diesem Wachstum ist viel-
fach eine Spannung zwischen der sozialethisch-
pastoralen Herkunft der Projekte und ihrer Ein-
forderung durch die staatlichen Arbeitsmarkt-
programme zu beobachten. Diese Spannung
wird durch die sich abzeichnende Neuausrich-
tung der Arbeitsmarktpolitik — Konzentration auf
schnelle Vermittlung, Sanktionen und Anreizsy-
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steme — in den néchsten Jahren enorm zuneh-
men. Insbesondere die Qualifizierungs- und Be-
schéftigungseinrichtungen konnen diese Zer-
reifprobe kaum mehr aushalten. In der Ent-
scheidung fiir eine Weiterexistenz entfernen sie
sich zunehmend von ihrem sozialethisch pasto-
ralen Fundament.?

Vor einer schwierigen Zukunft

@® So herrscht heute nach der Professionalisie-
rungs- und Etablierungswelle der 90er-Jahre in
den kirchlichen Projekten — nach meiner Ein-
schitzung — vielfach Ratlosigkeit {iber die weite-
re Entwicklung. Der Griindungsimpuls, in einer
kurz andauernden Ubergangsphase den Er-
werbsarbeitslosen zu helfen, ist der Einsicht ge-
wichen, dass bestimmte Personengruppen nicht
mehr in den so genannten Ersten Arbeitsmarkt
integriert werden kénnen. Mit knapper werden-
den finanziellen Mitteln — auch der Kirchen —
auf nationaler und europdischer Ebene stehen
viele Qualifizierungs- und Beschéftigungstréger
vor der Uberlebensfrage. Hinzu kommt, dass von
politischer Seite der Erfolg der Arbeit zuneh-
mend an rein quantitativen Kriterien gemessen
wird und somit neue Akteure wie Zeitarbeitsfir-
men fiir die Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit be-
vorzugt werden sollen. Wo ist zukiinftig der Platz
einer kirchlichen Arbeitslosenarbeit? Soll sie nur
noch Dienstleister der staatlichen Arbeitsmarkt-
politik sein?

In dieser Situation wird klar, dass kirchliche
Arbeitslosenarbeit sich neu ihrer Ziele und Per-
spektiven vergewissern muss. Dabei kann es hilf-
reich sein, wenn sich die Initiativen an ihre so-
zialethischen und pastoralen Wurzeln erinnern
und das »Besondere« der kirchlichen Projektar-
beit zukiinftig in den Vordergrund stellen. Im Bis-
tum Aachen hat der Koordinationskreis der Ar-
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beitslosenprojekte einen solchen Prozess der Ver-
gewisserung begonnen und ein Leitbild zur Zu-
kunft der Kirchlichen Arbeitslosenarbeit vorge-
legt, das in den ndchsten Jahren umgesetzt wer-
den soll.® Damit will man versuchen, einen

Yeinen eigenstindigen Weg (

eigenstindigen Weg weiterzugehen und sich als
kirchliche Projekte nicht unkritisch der politi-
schen Programmatik anzupassen.

Entsprechend dem Dreischritt Sehen—Ur-
teilen—Handeln hélt das Papier folgende Auswir-
kungen der herrschenden Arbeitsmarktpolitik
fest: Sie fiihrt dazu, dass Arbeitslosigkeit wieder
zunehmend individualisiert wird (vgl. etwa den
zynischen Begriff der ICH-AG im Papier der
Hartz-Kommission), die Arbeitswilligkeit zum
Uberpriifungskriterium und jede Arbeit als zu-
mutbar angesehen wird. Dieser Einschdtzung
wird das Selbstverstandnis der eigenen Arbeit ge-
geniibergestellt, das darin besteht, als Kirche in
der Nachfolge Jesu immer wieder auf die Le-
benssituation der Menschen ausgerichtet zu sein
und die Bezogenheit von Arbeit und Menschen-
wiirde aufzugreifen: »Die Wiirde und der Wert
des Menschen sind von Gott gegeben. Unsere
Arbeit richtet sich darauf, dieses yMensch-Sein-
Kénnen« zu ermdglichen und dass die Wiirde be-
wahrt und entfaltet wird.«

Als Konsequenz fiir die kirchliche Arbeits-
losenarbeit im Bistum Aachen formuliert das Pa-
pier fiir die Zukunft eine Schwerpunktsetzung
auf Beratung, Begegnung und Bildung. Dabei sol-
len MaBnahmen zur Begegnung der Betroffenen,
zwischen Erwerbstdtigen und Erwerbsarbeitslo-
sen sowie die gesellschaftspolitische Bildung von
Betroffenen sowie des Personals der Projekttré-
ger eine besondere Rolle spielen.

Ein wichtiges Ziel ist es, dafiir Sorge zu tra-
gen, dass die Projektarbeit nicht nur fachliche
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Qualifizierung bietet, sondern die Betroffenen
und Engagierten als politische Subjekte beféhigt,
ihr Leben zu gestalten und sich in die politische
Diskussion um die Zukunft der Arbeitsgesell-
schaft einzumischen. Die kirchlichen Arbeitslo-
senprojekte im Bistum wollen damit an der Le-
benswelt der Betroffenen dran bleiben und deren
Erfahrungen sichtbar machen. Sie wollen sich
kritisch mit den Qualitétsstandards befassen und
den Blick offen halten fiir den ganzen Menschen.

Was die Projekte innerhalb eines Bistums
hier leisten kénnen, bleibt — guten Willen vor-
ausgesetzt — sehr begrenzt. Bei allem program-
matischen Wollen bleiben die Initiativen oft
Spielball der Forderbedingungen von Land, Bund
und Europdischer Union. Den Spagat zwischen
sozialethischer Positionierung und den arbeits-
marktpolitischen Anforderungen miissen sie oft
alleine aushalten. Im Bistum Aachen haben sie
dabei noch recht gute Rahmenbedingungen

Wals politische Subjekte
ihr Leben gestalten {{

durch den Pastoralen Schwerpunkt »Kirche und
Arbeiterschaft« oder durch die Kampagnen von
Verbédnden und Pastoral zur Zukunft der Arbeit
sowie gegen Armut und Niedriglohne.

Alleine weiter?

® Wie also kann eine Weiterentwicklung
kirchlicher Arbeitslosenarbeit aussehen? Fest
steht, dass sich diese kirchliche Arbeit in den letz-
ten 20 Jahren ein hohes Ansehen erworben hat.
Durch die Projektarbeit stand die Kirche bei dem
groBten Problem unserer Gesellschaft nicht ta-
tenlos daneben. So fehlt es auch nicht an kirch-
lichen Stellungnahmen zur Erwerbsarbeitslosig-
keit und offizieller Wertschitzung der Projekte
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und Initiativen. Das Wirtschafts- und Sozialwort
der beiden Kirchen von 1997 betont: »Die For-
derung von lokalen Beschiéftigungsinitiativen, die
in enger Zusammenarbeit zwischen Kommunen,
freien Initiativen, Unternehmen und gesell-
schaftlichen Institutionen wie Kirchengemein-
den, ... entstanden sind, sollte ausgebaut wer-
den. Eine dezentralisierte Arbeitsmarktpolitik
kann situationsangemessene Strategien zur
Schaffung von Beschéftigungsmdglichkeiten ent-
wickeln ...¢4

All diese Erkldrungen beantworten aber
nicht die Frage nach einer gesamtkirchlichen Un-
terstiitzung fiir die kirchliche Arbeitslosenarbeit.
Zwar geben viele Didzesen erhebliche Mittel fiir
die Beratungs-, Beschéftigungs- und Bildungsar-
beit mit Erwerbsarbeitslosen aus, gelungen ist

»keine Einflussnahme auf
die Bundespolitik {{

aber bisher kein Zusammenwirken der Initiati-
ven im Sinne einer programmatischen Einflus-
snahme auf die Bundespolitik. Dies aber wire
notwendig, um die eigenen Angebote zu profi-
lieren, die Projekte vor der ZerreiRprobe zu be-
wahren und eigene sozialethische Akzente in der
Diskussion um die Ausrichtung der Arbeits-
marktpolitik an der richtigen Stelle zu platzieren.

Der jiingste Versuch eines Zusammen-
schlusses zu einer Katholischen Bundesarbeits-
gemeinschaft »Integration durch Arbeit« (IDA)
im Deutschen Caritasverband wird — meiner Ein-
schitzung nach — diese Aufgaben nicht erfiillen
konnen, da er nur bestimmte Initiativen erreicht
und zu stark auf den Caritasverband hin orien-
tiert ist.> So soll der Zusammenschluss zu einer
Starkung der Rolle des Deutschen Caritasver-
bandes im Bereich der Arbeitsmarktpolitik bei-
tragen. Damit diirften gemeindliche Initiativen,
aber auch Projekte von Kolping oder der Katho-
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lischen Arbeitnehmerbewegung — um nur diese
zu nennen — ihre Schwierigkeiten mit dem Zu-
sammenschluss haben.

Dariiber hinaus zeigt der Titel der Bundes-
arbeitsgemeinschaft »Integration durch Arbeit
eine Zielrichtung an, die fiir eine kiinftige kirch-
liche Positionierung in Fragen der Arbeitsmark-
politik zu kurz greifen diirfte. Diese Einschét-
zung bestdtigt das arbeitsmarktpolitische Papier

W lllusion, alle Menschen
durch Arbeit zu integrieren ({

des Zentralvorstandes des Deutschen Caritas-
verbandes »Arbeitsmarktpolitik fiir Benachtei-
ligte. Fiir eine aktivierende und zielgruppenspe-
zifische Arbeitsmarktpolitik«. Es ist eine fun-
dierte Auseinandersetzung mit den aktuellen
arbeitsmarktpolitischen Vorstellungen und eine
gute sozialethische Positionierung. Bemerkens-
wert ist auch die Reflexion der verbandlichen
Rolle in diesem Kontext, da Arbeitsmarktpolitik
nicht in allen Bistiimern zu den etablierten Feld-
dern caritativer Arbeit gehort. Allerdings bleibt
das Papier in sozialpolitischen Integrationsfragen
stecken und thematisiert nur in seinem analyti-
schen Teil ansatzweise die [llusion einer Sozial-
politik, die davon ausgeht, alle Menschen durch
Arbeit integrieren zu kénnen.

Angesichts der vielfdltigen — gerade pasto-
ralen — Wurzeln der kirchlichen Arbeitslosenar-
beit wird die Ansiedlung der Bundesarbeitsge-
meinschaft im Deutschen Caritasverband nur
eine begrenzte Wirkung haben. Eine konzertier-
te Aktion der Kirchen in Sachen Arbeitslosigkeit
stellt sie — meiner Meinung nach — nicht dar. Be-
reits 1989 hat Karl Gabriel angesichts von fiinf-
zehn Jahren Massenarbeitslosigkeit darauf hin-
gewiesen, dass dem kulturell-moralischen Milieu
einer Gesellschaft eine hohe Bedeutung zu-
kommt, wenn es zu einer wirklichen Bekamp-
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fung der Massenarbeitslosigkeit kommen soll.
»Gerade in der kulturell-moralischen Dimension
besitzen die Kirchen in der Bundesrepublik nach
wie vor einen beachtlichen Einfluss ... Fiir den
Erfolg wird weniger die Qualitét kirchlicher Stel-
lungnahmen als deren Umsetzung bis auf Ge-
meindeebene und den einzelnen Christen ent-
scheidend sein.«®

Ein neues Werk

® Denkt man diesen Gedanken von Gabriel
weiter, so kann man die Frage aufzuwerfen, wie
die Kirchen dies erreichen kénnen. Denkbar

wiére, dass sie sich mittels eines kirchlichen Wer-

kes in die Diskussion um die Zukunft der Ar-
beitsgesellschaft und die Bekdmpfung der Mas-
senarbeitslosigkeit einmischen. Ein solches Werk
— analog zu den kirchlichen Hilfswerken in der
Entwicklungspolitik — wiirde es vermégen un-
terschiedlichste Initiativen zu biindeln und zu
stabilisieren sowie deren Anliegen programma-
tisch gegeniiber der Politik zu vertreten. Der Er-
folg des Miteinanders von gemeindlichen Grup-
pen, Eine-Welt-Initiativen und der Hilfswerke

»grundlegende
Reformperspektiven {

Misereor und Missio sollten einen solchen Vor-
schlag nicht gleich in den Bereich der Utopie ver-
bannen. Auch diirfte die Geldfrage bei der Idee
eigentlich keine Rolle spielen, ginge es doch um
eine Konzentration von Mitteln, die bisher auf
den Bistumsebenen sowieso ausgegeben wer-
den.

Die eigenen Verlautbarungen ernstneh-
mend, miisste ein solches Werk dkumenisch aus-
gerichtet sein und eine breitere Programmatik
als die der Arbeitsmarktpolitik verfolgen. Es
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miisste die gegenwértige sozial- und arbeits-
marktpolitische Diskussion, die immer noch da-
von ausgeht, dass es fiir jeden eine Stelle gibt,
offnen fiir grundlegende Reformperspektiven.
Dazu zdhlt der Ausbau von neuen Formen der
Arbeit, eine neue Verhéltnisbestimmung zwi-
schen Erwerbsarbeit, individueller und gesell-
schaftlicher Arbeit, die Teilung von Erwetbsar-
beit und eine Politik der solidarischen Verteilung
von Transfereinkommen, damit nicht die
Schwichsten, die so genannten Modernisie-
rungsverlierer, alleine den Preis des Umbruchs
der Arbeitsgesellschaft bezahlen. So kann die Ar-
beit der Initiativen herausgefiihrt werden aus der
sozialpolitischen Engfiihrung, wozu DA, wegen
der strukturellen Verankerung in einem Wohl-
fahrtsverband, nicht beitragen kann.

Ein so ausgerichtetes Werk hétte auferdem
eine hohe kirchenpolitische Bedeutung. Es wiir-
de einen Beitrag leisten zu einem neuen Arran-
gement mit der arbeitnehmerischen Mitte, wie

»den Kontakt nicht
noch weiter verlieren {{

es die jlingste Studie {iber »Soziale Milieus und
Kirche¢ fordert. Es nimmt die Anliegen dieser ge-
sellschaftlichen Gruppe auf, bei der sich Religio-
sitdt und christliches Handeln starker in »Worten
und Taten« ausdriickt, wahrend die »spirituell-
transzendente« Seite der Religiositét nicht stdn-
dig im Mittelpunkt steht. Es wére ein Beitrag,
den Kontakt zu dieset, die Gesellschaft mafgeb-
lich gestaltenden Arbeitnehmergruppe nicht
noch weiter zu verlieren.”

Wenn die Massenarbeitslosigkeit das gesell-
schaftliche Hauptproblem der entwickelten In-
dustriegesellschaften ist, dann sollte sich die Kir-
che in einer konzertierten Aktion dem anneh-
men. Die konkrete Arbeit der kirchlichen
Arbeitslosenprojekte wiirde dadurch aufgewer-
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tet, sozialethisch qualifiziert und einer gréBeren
Zielperspektive zugefiihrt. Allerdings bleibt Skep-
sis angebracht: Wer sollte die Initiative dazu
{ibernehmen? So ist es nicht ausgeschlossen, dass

in der Frage der Zukunft der Arbeitsgesellschaft
und der Bekémpfung der Erwerbsarbeitslosigkeit
die Kirchen ihren Einfluss nicht geltend machen
— wieder einmal méchte man sagen.

! Vortrag zum Promotions-
projekt von Michael
Mehlich an der GH Kassel:
Arbeitslosenprojekte
zwischen Sozialarbeit und
Arbeitsmarkt, Krefeld,

7.6. 2001

2 Damit hat die kirchliche
Arbeitslosenarbeit Teil an
der Zweitstruktur-
problematik der kirchlichen
Diakonie insgesamt. Damit
ist gemeint, dass sie sich
weitgehend auBerhalb der
Kirchengemeinden vollzieht.

Problembewaltigung als Teil
der Glaubenspraxis der
Gemeinde entwickelt sich so
nur in wenigen
Ausnahmegemeinden. Vgl.
H. Steinkamp, Diakonie -
Kennzeichen der Gemeinde.
Entwurf einer praktisch-
theologischen Theorie,
Freiburg 1985.

3 Vgl. Koordinationskreis
kirchlicher Arbeitslosen-
projekte im Bistum Aachen,
Zukunft der kirchlichen
Arbeitslosenarbeit im

Bistum Aachen, Manuskript,
21.03.2002

4 Evangelische Kirche in
Deutschland, Sekretariat der
Deutschen Bischofs-
konferenz, Fiir eine Zukunft
in Solidaritat und Gerech-
tigkeit, Bonn 1995, 72.
5Vgl. www.ida.caritas.de

& \Vgl. Karl Gabriel, 15 Jahre
Massenarbeitslosigkeit in
der BRD, in: Koordination-
kreis Kirchlicher Arbeits-
losenprojekte im Bistum
Aachen (Hg.), Dokumen-

tation einer Arbeitstagung
zur Standortbestimmung
kirchlicher Arbeitslosen-
arbeit im Bistum Aachen
vom 10. bis 11. August 1989
in der Bildungs- und
Begegnungsstatte der KAB
und CAJ in Herzogenrath,
5-13, hier 8.

7Vgl. Wolfgang
Vigele/Helmut
Bremer/Michael Vester
(Hg.), Soziale Milieus und
Kirche, Wiirzburg 2002,
131-134.

Maria-Kassel-Preis

Die Universitat Miinster schreibt fiir das Jahr
2002/03 erneut den Maria-Kassel-Preis fiir
Nachwuchswissenschaftlerinnen und -wissen-
schaftler in der Theologie aus. Die Stifterin, Stu-
dienprofessorin Maria Kassel, war von 1964 bis
1992 an der Katholisch-Theologischen Fakultét
der Universitdt Mtinster tétig mit dem For-
schungsschwerpunkt »Tiefenpsychologisch-
feministische Bibelexegese, deren theologische
Hermeneutik und Vermittlung an die Basis«.
Der Preis ist mit 1.000 € dotiert. Er will die
Erforschung der Symbolik religivser Uberliefe-
rungen und ihrer Praxis férdern. Ausgeschrie-
ben wird der Preis fiir den Bereich tiefenpsy-
chologischer Theologie. Er wird vergeben fiir
hervorragende wissenschaftliche Arbeiten oder
Arbeitsanteile in tiefenpsychologischer Bibel-
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exegese — Altes und Neues Testament — sowie
in Praktischer Theologie (insbesondere Reli-
glonspddagogik) mit tiefenpsychologischem
Schwerpunkt. Die Arbeiten sollen eine feminis-
tische Perspektive enthalten. Bevorzugt gefor-
dert werden Arbeiten von Frauen.

Eingereicht werden kénnen deutschsprachige
Habilitationsschriften, Dissertationen, Diplom-
und Staatsexamensarbeiten, deren Abgabeter-
min nach der jeweiligen Priifungsordung oder
deren Verdffentlichung nicht lénger als drei Jah-
re zuriickliegen.

Informationen: Rektorat der Universitét Miins-
ter, Dr. Christoph Stegtmeyer, Schloss-platz 2,
D-48149 Miinster, 0049-251-83-22151
http://wwwib02.uni-muenster.de/fp02/fem-
theo. Bewerbungsschluss ist der 28.2.2003
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