Stefan Lunte

Die ComECE: Kollegiale Priisenz der
Bischofskonferenzen in Briissel

Die Themen des europiischen Eini-
gungsprozesses sind notwendig auch
Themen der Kirche: von Bioethik und
Agenda 2000 bis zu Medien- oder
Migrationspolitik. Die Kommission der
Bischofskonferenzen der Européischen
Gemeinschaft hat sich eine wohlwollend
kritische Begleitung der politischen,
wirtschaftlichen und sozialen Neugestal-
tung Europas zur Aufgabe gemacht.

@ Die Kommission der Bischofskonferenzen
der Europdischen Gemeinschaft (ComECE!)
wurde am 3. Marz 1980 in voller Ubereinstim-
mung mit dem Apostolischen Stuhl gegriindet
und befasst sich seitdem fiir die Bischofskonfe-
renzen mit der pastoralen Begleitung des eu-
ropdischen Einigungsprozesses im Rahmen der
EU. Erster Président und einer der Griindungs-
viter der ComECE war der friihere Bischof von
Essen, Franz Kardinal Hengsbach. Dem Griin-
dungsakt vorausgegangen war insbesondere
eine Europa-Erklérung der deutschen Bischofs-
konferenz (29. Juni 1977). Eine Erkldrung des
Rates der Europdischen Bischofskonferenzen
(CCEE) mit dem Titel »Verantwortung der
Christen in Europa heute und morgen« kam
schlieBlich am 28. September 1980 zustande.2
Im Folgenden werden heutige Zusammenset-
zung, Arbeitsweise und wichtige Themenfelder
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der ComECE vorgestellt sowie einige Hinweise
zur kiinftigen Rolle der Kirche im européischen
Einigungsprozess gegeben.

Zusammensetzung
und Struktur der ComECE

@ Die Kommission der Bischofskonferenzen
der Europdischen Gemeinschaft ist ein Zusam-
menschluss der 14 katholischen Bischofskon-
ferenzen in den Landern der Européischen Uni-
on (Belgien, Deutschland, England/Wales,
Frankreich, Griechenland, Italien, Irland, Lu-
xemburg, Niederlande, Osterreich, Portugal,
Schottland, Skandinavien, Spanien). Die Bi-
schofskonferenzen der Schweiz, Polens, Un-
garns und der Tschechischen Republik haben
einen assoziierten Status. Vollmitglieder und
assoziierte Bischofskonferenzen entsenden je-
weils ein Mitglied ihrer Konferenz in die zwei-
mal jéhrlich tagende Vollversammlung der
ComECE. Diese wihlt einen Présidenten und
zwei Stellvertreter sowie den Generalsekretér,

die den Exekutivausschuss bilden. Zurzeit ist .

der Hildesheimer Bischof Dr. Josef Homeyer
Prisident, und Erzbischof Fernand Franck
(Luxembourg) und Erzbischof Yanes Alvarez
(Zaragoza) sind Stellvertreter. Der aus dem Bis-
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tum Clogher (Irland) stammende Prélat Noél
Treanor ist seit 1993 Generalsekretér. Bei der
Wahrnehmung seiner Aufgaben in Briissel wird
er von vier hauptberuflichen und einigen
ehrenamtlichen Mitarbeitern unterstiitzt.

Arbeitsweise

® Die ComECE und ihr Sekretariat in Briissel
sind zundchst Instanzen der Aufnahme und Ver-
arbeitung von Informationen iiber die laufenden
und geplanten Arbeiten der europdischen Insti-
tutionen. Dies geschieht in ausfiihrlichen und
regelméBigen Gesprachen mit Beamten der eu-
ropdischen Institutionen und Mitgliedern des
europdischen Parlaments. Jeweils kurz vor oder
zu Beginn einer Ratsprdsidentschaft findet ein
Austausch mit einem Vertreter der Regierung
des Mitgliedstaates statt, das fiir sechs Monate
die Prdsidentschaft des Rates der Europdischen
Union innehat. In detaillierter Weise bemiiht
sich das Sekretariat zudem um die Auswertung
von Gesetzesvorschldgen und Haushaltsent-
wiirfen der Europdischen Kommission und von
Berichten und Stellungnahmen des Europii-
schen Parlaments. Daneben werden auch die
Urteile des Europdischen Gerichtshofs, Papiere
und Erkldrungen des Wirtschafts- und Sozial-
ausschusses und des Ausschusses der Regionen
analysiert.

Mit Hilfe des Monatsdienstes »Europe-
Infos¢, der in drei Sprachen erscheint und seit
Januar 1999 in Kooperation mit dem Informati-
onsbiiro des Jesuitenordens in Briissel (OCIPE)
herausgegeben wird, will die ComECE interes-
sierte Kreise iiber Ereignisse und Vorhaben auf
europdischer Ebene informieren, die aus kirch-
licher Sicht von besonderem Interesse sind.? In
Rundschreiben an die Bischofskonferenzen
werden Fragen der Tagespolitik (z.B. der Kom-

DIAKONIA 30 (1999)

promiss des Europdischen Rates vom Mérz
1999 zur Agenda 2000) aktuell analysiert. Aus-
fiihrlichere Dossiers zu wichtigen Themen (z.B.
europdische Beschdftigungspolitik; Fiskalpolitik
in der EU) werden fiir interessierte Stellen in
den Bischofskonferenzen erarbeitet.

Zu den regelméfigen Tétigkeiten des Se-
kretariats gehort auch die Vorbereitung und
Durchfiihrung von Besuchsprogrammen fiir De-
legationen von Bischofskonferenzen und der
Empfang von kirchlichen Besuchergruppen und
Einzelpersonen, die zu Informationszwecken
nach Briissel kommen. In den Jahren 1996 bis
1998 konnten pro Jahr etwa 400 bis 500 Géste
begriift werden. Die Mitarbeiter des Sekreta-
riats haben auBerdem in nahezu allen Mitglied-
staaten an Tagungen bischdflicher und kirchli-
cher Einrichtungen teilgenommen und dabei in
Referaten {iber die eigene Arbeit und den Stand
der europdischen Integration informiert.

yden Prozess der Meinungsbildung
auf europdischer Ebene mitgestalten {{

Mittels Arbeitspapieren und Briefen des
Sekretariats, Stellungnahmen der Bischéfe der
ComECE bzw. ihres Prdsidenten und ausfiihr-
licheren Schreiben der ComECE werden die
zustandigen europdischen Stellen zudem {iber
kirchliche Positionen zu einzelnen Vorhaben
oder Grundfragen der europdischen Einigung
informiert. Beispielhaft fiir die letzte Kategorie
seien die Stellungnahme der ComECE-Bischdfe
zum geplanten Beitritt ost- und mitteleuro-
péischer Staaten von 19974 und das Wort der
ComECE-Bischofe zum Frieden von 19995 er-
wahnt.

Der Prozess der Meinungsbildung auf
europdischer Ebene soll auBerdem durch die
Organisation von Seminaren und Kongressen
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mitgestaltet werden. So wurde im Februar 1998
seitens der ComECE ein Sozialkongress »Euro
und Europa¢ durchgefiihrt, um das &ffentliche
Interesse im Vorfeld der Einfiihrung des Euro
auf die politischen und sozialen Folgen der
Wihrungsunion zu lenken. Im Zusammenhang
mit der Neuausrichtung der européischen Bil-
dungsprogramme »Sokrates¢ und »Leonardo da
Vinci¢ wurde im April 1998 eine Anhdrung mit
Vertretern kirchlicher Bildungseinrichtungen
(Universititen, Schulen, Erwachsenen- und
auBerschulische Jugendbildung) durchgefiihrt.
Im Mai desselben Jahres trafen sich Experten
verschiedener Bischofskonferenzen und kirchli-
cher Organisationen zur Erérterung von ersten
Gesetzesinitiativen fiir eine Migrations- und
Asylpolitik der EU.

Zum Zweck innerkirchlicher Aufgabentei-
lung und Absprache erfolgt zwischen CCEE und
ComECE ein regelméBiger Austausch auf der
Ebene der Generalsekretdre. Ein »joint-commit-
tee¢ der ComECE und der in Briissel anséssigen
Kommission »Kirche und Gesellschaft« der Kon-
ferenz Europdischer Kirchen (CES/KEK) tagt
zweimal im Jahr um die interkonfessionnelle
Zusammenarbeit zu koordinieren.

Arbeitsfelder

® Zur Aufschliisselung und Bewertung von
Informationen hat die ComECE eine Reihe von
Arbeitsgruppen gebildet, die mit Experten der
Bischofskonferenzen besetzt sind und themen-
orientiert arbeiten. Diese Arbeitsgruppen,
wenngleich unterschiedlich stark besetzt und in
unterschiedlicher Frequenz tagend, sind neben
den Vollversammlungen der Bischofe das zen-
trale Instrument der ComECE, um in Fragen der
EU-Politik gemeinsame Positionen fiir die Bi-
schofskonferenzen zu entwickeln. Sie nehmen
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deshalb in der Arbeit der ComECE eine Schliis-
selstellung ein und verdeutlichen die themati-
schen Schwerpunkte der Arbeit.

In der juristischen Arbeitsgruppe werden
die das Kirche-Staat-Verhéltnis beriihrenden eu-
ropéischen Fragen ertrtert. Die EU hat diesbe-
ziiglich keine unmittelbare Kompetenz, wie aus
einer an den Amsterdamer Vertrag von 1997 an-
gehingten Erklarung der Mitgliedstaaten der
Union hervorgeht. Allerdings kénnen sich eu-
ropiische Vereinbarungen in anderen Politikfel-
dern mittelbar auf nationale Vereinbarungen
zwischen den Kirchen und der staatlichen Ge-
walt auswirken. Zu denken wére hier etwa an
europdische Festlegungen im Arbeitsrecht oder
im Wettbewerbsrecht (z.B. durch die eventuel-
le Infragestellung des Gemeinniitzigkeitscha-
rakters bestimmter Aktivitdten kirchlicher
Wohlfahrtsverbinde). Auch die der EU im Arti-
kel 13 des Amsterdamer Vertrages zugespro-
chene Kompetenz fiir MaBnahmen und Geset-
ze zur Verhinderung von Diskriminierungen aus
einer Reihe von Griinden (z.B. religiosen) kann
theoretisch die den Kirchen national zugesi-
cherte Eigenstindigkeit beschneiden.

In einer Reflexionsgruppe »Bioethik« wer-
den ethische Grundfragen im Zusammenhang
mit dem Schutz des Lebens erdrtert, die sich auf
européischer Ebene stellen. Zu denken ist hier
etwa an das jiingst verabschiedete 5. For-
schungsrahmenprogramm der EU, wo es darum
ging, die Finanzierung der Forschung an
menschlichen Embryonen durch europdische
Gelder auszuschlieBen. Im Zusammenhang mit
der Nachricht von der Clonierung eines Schafes
in GroBbritannien erstellte die Arbeitsgruppe
eine Note, die den Mitgliedern des Ethik-Beirats
der europiischen Kommission zur Verfligung
gestellt wurde und in der ein Verbot der Clo-
nierung von Menschen argumentativ begriindet
wurde.
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Eine Arbeitsgruppe »Islam in Europa« wur-
de im Januar 1998 konstituiert, um europdische
Initiativen mit Blick auf den Islam zu begleiten
und den interreligiosen Dialog zu fordern, der

Y sich gemeinsam als solidarische
Wegbegleiter fiir den europdischen
Einigungsprozess engagieren {{

beim 1995 in Barcelona ins Leben gerufenen
Dialog der EU mit den Mittelmeeranrainerstaa-
ten angekiindigt wurde.

Weil Fernsehen und andere Medien nicht
nur Kulturgiter sind, fiir deren Regulierung na-
tionale Instanzen (in Deutschland unter weitge-
hender Beteiligung der L&nder) zusténdig sind,
sondern auch Wirtschaftsgiiter, hat die Européi-
sche Gemeinschaft auch im Bereich der Medien
weitgehende Kompetenzen. Ein bekanntes Bei-
spiel ist die so genannte »Fernsehrichtlinie, in
der u.a. der Anteil einheimischer Produktion
am Gesamtprogramm — wenngleich nicht bin-
dend — festgelegt wurde. Wegen des vielféltigen
Engagements der Kirche im Medienbereich hat
sich deshalb im April 1997 in der ComECE eine
Arbeitsgruppe fiir Medienpolitik konstituiert,
die sich seitdem mit einer Reihe von Stellung-
nahmen an die Verantwortlichen auf européi-
schem Niveau gewandt hat.

Seit Februar 1997 gibt es schlieBlich eine
Arbeitsgruppe »Soziale Angelegenheiten«, die
seither auf der Grundlage der christlichen Sozi-
alverkiindigung in fiinf zweitdgigen Sitzungen
soziale und wirtschaftliche Themen aus dem
Bereich der EU bearbeitet hat. Dazu gehorten
u.a. die Einfligung eines Beschéftigungskapitels
in den Amsterdamer Vertrag, die Reform der eu-
ropdischen Strukturpolitik, die Konsequenzen
der Wahrungsunion, die unter der Bezeichnung
»Monti-Paket« bekannten Vorschlige der eu-
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ropdischen Kommission in der Steuerpolitik und
die arbeitsrechtlichen Anpassungen an den
Prozess der zunehmenden Flexibilisierung der
Arbeitszeit.

Fiir den Bereich der EU-Migrationspolitik,
der europdischen Umweltpolitik (einschlieBlich
der Landwirtschaft) und die sich langsam ab-
zeichnende gemeinsame AuBen- und Sicher-
heitspolitik der Union ist ebenfalls die Konstitu-
ierung von kleinen Arbeitsgruppen vorgesehen.
Querschnittsthemen wie die Jugend- und die
Familienpolitik, fiir die keine primére europai-
sche Zustdndigkeit besteht, werden durch das
Sekretariat direkt und in den Vollversammlun-
gen der ComECE behandelt.?

Ausblick

@ Die Bischofskonferenzen als Teilkirchen
der katholischen Kirche in der EU werden im
europdischen Einigungsprozess auch kiinftig
keine institutionellen Mitspieler sein, sondern
sich gemeinsam als konstruktive Wegbegleiter
fiir den europdischen Einigungsprozess engagie-
ren. Deshalb wirbt die ComECE seit einiger Zeit
fiir einen regelmaRigen und strukturierten Dia-
log der Kirchen mit der europdischen Kommis-
sion und eine Verstetigung der Gesprache mit
den wechselnden Ratsprésidentschaften.

U die groBe Herausforderung des Beitritts
der mittel- und osteuropdischen Staaten zu
meistern, um eine fordernde und helfende Part-
nerschaft mit den Balkanstaaten zu begriinden
und den Dialog mit den Mittelmeeranrainern zu
vertiefen, kommt es in den néchsten Jahren da-
rauf an, die innereuropdischen Kompetenzen zu
prézisieren und vor allem einen echten européi-
schen Meinungsbildungsprozess in Gang zu set-
zen. Nur wenn Nachrichten aus Briissel und
StraBburg nicht mehr als Auslandsmeldungen

Stefan Lunte / Die ComECE 263



wahrgenommen werden, kann den Biirgern der
EU-Mitgliedstaaten eine echte Identifikation mit
dem européischen Einigungsprozess ermoglicht
werden. Diesen Meinungsbildungsprozess
durch Stellungnahmen aus kirchlicher Sicht

1 Die Abktirzung »ComECE«
steht fiir den lateinischen
Ausdruck »Commissio
Episcopatum Communitatis
Europeensisk.

2 Zur Griindungsgeschichte
der ComECE vgl. insbesonde-
re Paul Huot-Pleuroux, Le
Cardinal Hengsbach et la
ComECE, in: Zeugnis des
Glaubens - Dienst an der
Welt. Festschrift fiir Franz
Kardinal Hengsbach zur Voll-
endung des 80. Lebensjahrs,
Edition Werry, Miilheim an
der Ruhr 1990, 827 - 836.
Paul Huot-Pleureux, Priester
der Diozese Besangon, war
als erster Generalsekretér der
ComECE entscheidend am
Aufbau des Briisseler Sekre-
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tariats beteiligt. Mit dem da-
maligen Nuntius fiir Belgien
Erzbischof Igino Cardinale sei
hier eine weitere wichtige
Griindungsfigur wenigstens
namentlich erwahnt.

3 »Europe-Infos« und alle
erwidhnten Texte sind erhélt-
lich bei der ComECE, Rue
Stévin, B-1000 Briissel,

Tel: 0032/2/230-7316,

Fax: -3334,

Mail: COMECE@glo.be.

4 »Geistige Briicken zwischen
den Vélkern bauen. Erkldrung
der ComECE zur Erweiterung
der Européischen Unione«
vom 9. Mai 1997.
5»Wahrheit, Erinnerung und
Solidaritat. Schliissel zu
Frieden und Versohnung.
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mitzutragen und grofe wie kleinere Zusam-
menkiinfte von Christen auf europdischem
Niveau zu fordern, wird deshalb auch kiinftig
unter den Zielen der ComECE einen zentralen
Platz einnehmen.

Erkldrung der Bischofe der
ComECE« vom 11. Mérz 1999.
§ Indirekt wirken sich eu-
ropdische Gesetze auf die
Entfaltungsmdglichkeiten fiir
Familien aus. Die EU- weite
rechtliche Absicherung von
Teilzeitarbeitsplatzen, der
Schutz des Sonntags, die
Festsetzung eines Mindest-
standards fiir den Eltern-
urlaub, die Festsetzung von
ermaBigten Mehrwertsteuer-
satzen auf Gliter und Dienst-
leistungen, die in besonderer
Weise fiir Familien relevant
sind, sind Beispiele fiir solche
mittelbaren Effekte von
europdischer Politik auf die
Familien.
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