deutlich, daB ein relativ groBes Finanzvolu-
men notwendig ist, um auf die Anforderun-
gen der Zukunft reagieren zu kénnen.

Es laBt sich also feststellen, daB Geld fiir
Diakonie und Caritas Trager und Transport-
mittel von sozialen Hilfeleistungen bildet
und auch als solches zu behandeln ist. Des-
halb ist es auch fir die Zukunft wichtig,
nicht nur die vorhandenen Mittel sinnvoll
und ihrem Verwendungszweck entspre-
chend einzusetzen, sondern durch eine ange-
messene Finanzierung die Verbinde vor
Substanzverlust zu schiitzen, um die Hilfe-
leistungen planvoll und mit Weitsicht auf-
rechterhalten zu kénnen.

Gerold Gutmann

Finanzmisere bei den deutschen Kir-
chen?

Obwohl es seit 1993 zu Kirchensteuerein-
briichen kam, verneint der Autor die im Titel
gestellte Frage. Trotzdem gibt es verschiede-
ne Entwicklungen, auch staatlicherseits, aus
denen weitere Belastungen kommen kénnen.
Dies wird am Beispiel der Dibzese Rotten-
burg-Stuttgart gezeigt. red

Die Kirchensteuer ist die Haupteinnahme-
quelle der deutschen Ditzesen und Landes-
kirchen. 70 bis 80% entfallen im Durch-
schnitt auf die Einnahmen der Kirchensteu-
ern. Andere Einnahmequellen sind Spenden,
Staatsleistungen (Sékularisationsausgleich),
staatliche Zuschiisse, Vermégensertrige und
Leistungsentgelte. Bei den Kirchensteuerar-
ten entfallen auf die als 8%iger Zuschlag zur
Einkommen- oder Lohnsteuer erhobene Kir-
chensteuer 98%; die als Kirchgeld oder die
aus den Grundsteuermefbetragen erhobene
Kirchensteuer machen weniger als 2% aus.
Von 1953 bis 1992 sind die Kirchensteuer-
einnahmen bei der Didzese Rottenburg-
Stuttgart im Durchschnitt jdhrlich um
13,3% gestiegen. 1993 verminderten sich die
Kirchensteuereinnahmen gegeniiber 1992
um 3,3%, 1994 noch einmal um 3,4%. Be-
zogen auf die Planansitze 1993 und 1994
blieben die Kirchensteuereinnahmen 1993
um 9,2% (790 Mio. DM statt der erwar-
teten 870 Mio. DM) und 1994 um 6,5%
(760 Mio. DM statt der erwarteten
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813 Mio. DM) zurlick. Die Zahlen machen
deutlich, daB die Di6zese Rottenburg-Stutt-
gart unerwartet und in erheblichem Umfang
von einem Kirchensteuereinbruch iiber-
rascht wurde. Begriindet ist dies mit der
wirtschaftlichen Rezession, die Baden-
Wiirttemberg mehr als die anderen Bundes-
lander getroffen hat. Die Kirchensteuerein-
nahmen der Diézesen und Landeskirchen in
den anderen Bundesldandern erlitten eben-
falls Riickschldge, aber nicht in dem MaBe
wie die Kirchen in Baden-Wiirttemberg.
Analysiert man das Kirchensteueraufkom-
men seit 1953 etwas differenzierter, so zeigt
sich folgende Entwicklung: Bis 1973 stiegen
die Kirchensteuereinnahmen mit durch-
schnittlich {iber 15% jahrlich an, allerdings
bei einer Erhéhung des Hebesatzes von 6 auf
8% im Jahre 1956 und bei steigenden Mit-
gliederzahlen. 1975 fielen die Kirchen-
steuereinnahmen wegen der Neuregelung
beim Kindergeld und wegen der damaligen
wirtschaftlichen Rezession leicht zuriick;
von 1976 bis 1990 betrug die durchschnitt-
liche jahrliche Steigerung bei den Kirchen-
steuereinnahmen 6,4%. 1991 und 1992 er-
hoéhten sich die Kirchensteuereinnahmen
dank des , Konjunkturprogrammes Wieder-
vereinigung® um 14,7% bzw. um 8,1%; 1993
und 1994 fielen die Kirchensteuereinnah-
men um die bereits genannten Prozentsitze
zuriick.

Ursachen fiir die kréftigen, wenn auch ge-
ringer werdenden Steigerungsraten bei den
Kirchensteuereinnahmen lagen beim Wirt-
schaftswachstum und in der Bemessungs-
grundlage fiir die Steuer, in der Steuerge-
setzgebung und bei der Entwicklung der
Mitgliederzahlen.

Die Kirchensteuer bemift sich nach der
Hohe der Lohn- bzw. Einkommensteuer-
schuld, die progressiv mit steigendem Ein-
kommen ansteigt. Dank des hohen Wirt-
schaftswachstums bis Anfang der 70er Jahre
sind auch die Einkommen und die Lohn-
und Einkommensteuern und damit auch die
Kirchensteuern stark angestiegen. Ab Mitte
der TOer Jahre haben sich die Wachstums-
raten beim Volkseinkommen verringert;
auflerdem hat der Steuergesetzgeber bis
1990 fiinfmal den Einkommensteuertarif
nach unten korrigiert, um die durch die Pro-
gression ausgeldsten ,heimlichen Steuer-
erhohungen” wieder zuriickzufithren. Damit



korrespondieren die geringeren Kirchen-
steuersteigerungsraten ab 1976.

Was die Mitgliederentwicklung bei der Dio-
zese Rottenburg-Stuttgart anbetrifft, so
stieg die Zahl der Katholiken von 1,377.000
in 19563 auf 2,140.000 im Jahre 1974 an, sie
verminderte sich bis 1985 auf 2,022.000, um
dann bis 1992 wieder auf 2,112.000 anzu-
steigen. Seither gehen die Zahlen leicht
zuriick. Die Erhohungen des Mitgliederbe-
standes von 1953 bis 1974 und von 1986 bis
1992 resultieren vorrangig aus Wanderungs-
gewinnen, die Riickgidnge aus riicklaufigen
Geburtenzahlen. Kirchenaustritte spielten
bis Mitte der 80er Jahre eine untergeordnete
Rolle.

Kriftiger Anstieg der Kirchensteuereinnah-
men bis 1992

Die Entwicklung der Finanzen der Di6zese
bis 1992 moéchte ich wie folgt zusammenfas-
sen, und dieses Ergebnis gilt im Grundsatz
fiir alle deutschen Diézesen und Landeskir-
chen: Die Kirchensteuereinnahmen sind seit
1953 bis 1992 kraftig angestiegen, wenn
auch mit Schwankungen und mit tendenziell
geringer werdenden Steigerungsraten. Diese
Steigerungen bei der Kirchensteuer haben
zu einer guten Finanzausstattung gefiihrt
und haben es ermdéglicht, jahrlich zusatzli-
che Aufgaben zu tibernehmen. Ausgeweitet
wurden Gemeindeseelsorge, der Bildungsbe-
reich (Erwachsenenbildung, Schulen, Aka-
demien), Beratungsdienste, Kindergirten,
Sozialstationen und die Verwaltung, zum
Teil noch angeregt durch Mitfinanzierungs-
angebote des Staates, die in der Zeit der
vollen Staatskassen groBziigig gegeben wur-
den. Anfang der 60er Jahre hat die Sozialge-
setzgebung den freien Verbdnden der Wohl-
fahrtspflege, darunter den caritativen und
diakonischen Einrichtungen der Kirchen
den Vorrang vor den kommunalen Einrich-
tungen eingerdumt und den Rechtsanspruch
auf kommunale Mitfinanzierung festgelegt.
Damit sind Caritas und Diakonie zu bedeu-
tenden Trigern der Wohlfahrtspflege ge-
worden.

Johannes Neumann formulierte 1976 in der
Theologischen Quartalschrift , Zur Kirchen-
finanzierung in der Bundesrepublik
Deutschland“: ,Das Finanzierungssystem
der Kirchen in der Bundesrepublik Deutsch-
land ist auf der Kirchensteuer aufgebaut.

Dementsprechend sind die Leistungen der
Kirchen umfangreich. Allein die Personal-
kosten betragen etwa 70% der Ausgaben.
Die kirchlichen Dienste umfassen heute be-
kanntlich nicht nur seelsorgerliche und cari-
tative Aufgaben im bisherigen Verstindnis,
sondern viele neue Formen, die direkt oder
indirekt der Gesamtgesellschaft zugute
kommen, angefangen von den kirchlichen
Bildungseinrichtungen (etwa den kirchli-
chen Schulen, Akademien und Bildungswer-
ken) bis zu den Beratungsstellen und der
Telefonseelsorge . . . Diese kirchlichen Akti-
vitdten dienen der- Verkiindigung des Evan-
geliums nicht nach der Art eines résonieren-
den Zelotismus, sondern geschehen iiber-
wiegend in der Weise des rational argumen-
tativen Gesprachs und des engagierten, aber
ideologisch nicht verhédrteten Angebotes.
Auch das ist eine Frucht des Reichtums un-
serer Kirchen! . . . Wir durfen aber davon
ausgehen, daB in unserer begiinstigten Si-
tuation vielleicht doch sehr viele Moglich-
keiten und Chancen stecken, die wir niitzen
sollten. Denn umgekehrt, wem niitzt es ei-
gentlich, wenn ausgerechnet wir die arme
Kirche fordern?“

Aus finanztechnischer Sicht hat die Ausga-
benentwicklung bei den Kirchen folgende
Konsequenzen: Der Anteil der Personalko-
sten an den gesamten Ausgaben der kirchli-
chen Haushalte ist auf 80% angestiegen, und
die Personalkosten steigen jahrlich um die
Tariferh6hungen an. Auflerdem ergeben sich
jahrlich steigende Verpflichtungen aus der
Tréagerschaft sozial-diakonischer Einrich-
tungen, zumal die o6ffentlichen Zuschiisse
und Leistungsentgelte oft nicht kosten-
deckend sind und nicht angemessen erhoht
oder gar gekiirzt werden. Schon Stagnation
der Einnahmen mull daher zu Haushalts-
defiziten fiihren.

Der unerwartete und starke Kirchensteuer-
einbruch

in 1993 und 1994 hat deutlich gemacht, dal
der Pfad der gleichgewichtigen Entwicklung
von Einnahmen und Ausgaben bei den Kir-
chenhaushalten sehr schmal ist. Diesen Ein-
bruch kénnten die Kirchen aber verkraften,
wenn mit dem Konjunkturaufschwung wie-
der steigende Einnahmen verbunden wéren.
SchlieBlich sehen die Haushaltsordnungen
durchweg vor, dafl Riicklagen zum Aus-
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gleich von konjunkturbedingten Einnahme-
ausfallen geschaffen werden. Vieles spricht
aber dafiir, dafB} die wirtschaftliche Entwick-
lung, die Steuergesetzgebung und die Ent-
wicklung der Zahlen der Kirchenmitglieder
kiinftig eher dazu fiithren, daBl die Steige-
rungsraten bei den Kirchensteuereinnahmen
weiter schrumpfen.

Die Konjunktur in Deutschland wird inzwi-
schen zwar recht positiv eingeschitzt; die
Wirtschaftsforscher sind sich aber einig, dafl
der Konjunkturaufschwung die in der Re-
zession verlorengegangenen Arbeitsplatze
nicht wiederbringt. Vom kommenden Kon-
junkturaufschwung sind also keine Kirchen-
steuer-Mehreinnahmen zu erwarten, die die
Einbriiche von 1993/94 wieder ausgleichen;
die Kirchensteuereinnahmen héngen ab von
der Zahl und vom Einkommen der Erwerbs-
tatigen, nicht von der Hohe des Volksein-
kommens.

Im Jahre 1996 wird der steuerfreie Grund-
betrag beim Einkommen, der als Existenz-
minimum nicht mit Lohn- oder Einkommen-
steuer belastet werden darf, verdoppelt: Der
damit verbundene Kirchensteuerausfall
wird mindestens 5% betragen, bei der Dio-
zese Rottenburg-Stuttgart also 40 Mio. DM.
Weitere Kirchensteuerausfille wird auch die
Harmonisierung der Mehrwertsteuersitze in
den Staaten der EG zur Folge haben. Ein
einheitlicher Wirtschaftsraum verlangt ein-
heitliche Mehrwertsteuersatze. Wird der
Mehrwertsteuersatz in Deutschland von
derzeit 15% auf den durchschnittlichen Satz
von 18% in der EG angehoben, entspricht
dies Mehrwertsteuer-Mehreinnahmen von
rund 50 Mrd. DM; zum Ausgleich werden
wohl direkte Steuern, darunter die Lohn-
und Einkommensteuer, die die Bemessungs-
grundlage fiir die Kirchensteuer darstellt,
gesenkt. Wihrend sich fur den Staat die
Verschiebung von den direkten zu den in-
direkten Steuern aufkommensneutral dar-
stellt, stehen den Kirchen mittelfristig wei-
tere Steuerausféalle ins Haus.

Negativ beeinflufit wird das Kirchensteuer-
aufkommen von der kiinftigen Entwicklung
der Mitgliederzahlen. Bis zum Jahre 2020
erwarten die Prognostiker einen Riickgang
der Bevolkerung um 12% und einen Riick-
gang der Erwerbstatigen um 20%. Bertick-
sichtigt man noch die Kirchenaustritte, die
eine steigende Tendenz aufweisen, werden
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wir im Jahre 2020 etwa 25% weniger bei-
tragszahlende Kirchenmitglieder haben als
heute.

Der Einbruch bei den Kirchensteuereinnah-
men 1993 und 1994 hat bei allen Ditzesen
und Landeskirchen zu intensiven Uberle-
gungen gefithrt, wie die Ausfille ausgegli-
chen und wie Ausgaben und Einnahmen
auch kiinftig in ein ausgewogenes Verhaltnis
gebracht werden kénnen. Die Uberlegungen
sind keineswegs abgeschlossen.

Wie mit den Kirchensteuerausfillen umge-
hen?

Bei der Diozese Rottenburg—Stuttgart konn-
ten die Kirchensteuerausfille 1993 zum Teil
durch die geringeren Clearingverpflichtun-
gen (Kirchensteuereinnahmen, die aufgrund
des Betriebsstiattenprinzips bei der Verwal-
tung der Kirchenlohnsteuer der Ditzese
Rottenburg-Stuttgart zuflieBen, aber ande-
ren Diozesen gehoren; 46 Mio. DM) aufge-
fangen werden, zum Teil wurden sie durch
Riucklagenentnahmen und Haushaltsiiber-
schiisse aus Vorjahren (34 Mio. DM) ausge-
glichen. Ausgaben wurden 1993 nicht
gekiirzt. Dem weiteren Kirchensteuerriick-
gang 1994 wurde im diézesanen Bereich mit
einer gleichméBigen Kiirzung der Ausgaben
fir Sachkosten um 10% und mit einer Kiir-
zung der Investitionen begegnet. Der auf die
Kirchengemeinden entfallende Kirchensteu-
erausfall wurde dagegen noch einmal aus
den Riicklagen entnommen; der Kirchen-
steuerausfall schlagt hier erst 1995 wvoll
durch. Die Kirchengemeinden entscheiden
selbst, wie sie in dem geringeren Finanzrah-
men die Priorititen setzen.

Die mittelfristige Finanzplanung bei der
Ditzese hat ergeben, dafl bei dem hohen und
weiteransteigenden Anteil der Personalko-
sten und wegen des 1996 erwarteten zusatz-
lichen Steuerausfalls die zur Verfiigung ste-
henden Mittel fiir Investitionen und In-
standsetzungen bereits 1998 gegen Null ten-
dieren. Eine Kirzung der Personalkosten
stand daher im Mittelpunkt der Beratungen.
Die Diotzesanleitung hat dem Dibzesanrat
der Didzese Rottenburg-Stuttgart (er ist zu-
gleich die Kirchensteuervertretung im Sinne
des Kirchensteuergesetzes Baden-Wiirttem-
berg und beschlieBt den Didzesanhaushalt)
vorgeschlagen, die Personalkosten bis 1998
um 5% (17 Mio. DM) abzubauen, was rech-



nerisch etwa 200 Stellen entspricht. Gegen-
wirtig wird in den zustdndigen Gremien
dariiber beraten, ob und in welchem Um-
fang die notwendigen Einsparungen durch
Kiirzung der Vergiitungen (z. B. beim Weih-
nachtsgeld) oder/und durch Stellenreduzie-
rung umgesetzt werden.

In Deutschland haben die Di6zesen und
Landeskirchen das Dienst- und Besoldungs-
recht des o6ffentlichen Dienstes iibernom-
men. Unter der Uberschrift ,Gleichwertig-
keit des kirchlichen mit dem o&ffentlichen
Dienst“ werden Bewertung der Tatigkeit
und Einstufung, Ausbildungsqualifikation
und Lauf-Dienst gehandhabt. Fiir die Mit-
arbeiter sind damit zweifellos Vorteile ver-
bunden: Rechte und Pflichten sind geregelt,
und der erreichte Besitzstand ist gesichert.
Eine Flexibilitdt des Besoldungsgefiiges ist
damit aber selbst in wirtschaftlichen Kri-
sensituationen nicht gegeben. Da eine
Volkskirche bei der grofien Zahl der von ihr
angebotenen Dienste viele hauptamtliche
Mitarbeiter beschaftigt und auf dem Ar-
beitsmarkt mit nichtkirchlichen Einrich-
tungen konkurriert, sind die Moglichkeiten
fiir Gehaltsktirzungen beschriankt. Ob die
Volkskirche heutiger Pragung auf Dauer al-
lerdings Bestand hat, dartber werden auch
Zweifel gedulBert. Die Kirche befindet sich,
so Bischof Dr. Walter Kasper in seiner Neu-
jahrsansprache 1995, in einer Ubergangs-
phase von einem quantitativen Basismodell,
das alle erfalit, zu einem qualitativen Mo-
dell, und er fiihrte dazu aus, ,eine selbstbe-
wubte, geistig rege Minderheit ist mehr wert
und auch wirksamer als eine lahme und
schlafende Mehrheit*.

Neben der pauschalen Kiirzung der Ausga-
ben wird auch dariiber nachgedacht, sich
kiinftig wieder auf die Kerndienste der Kir-
che zu beschrinken und weniger wichtige
Aufgaben ganz aufzugeben. Was allerdings
zu den Kerndiensten gehort und welche
Dienste aufgegeben werden sollen, da gehen
die Meinungen weit auseinander. Die bishe-
rigen Beratungen haben nur dazu gefiihrt,
daB die Notwendigkeit aller Aufgaben wie-
der einmal neu begriindet wurde. Die Auf-
gabe ganzer Dienste oder einer Einrichtung
wird fast immer mit Angriffen gegen die
Kirche begleitet, sie rangiert daher unter
den Konsolidierungsmafinahmen eher am
Schluf.

Vereinzelt wird bei den Kirchen auch iiber
MaBnahmen zur Erhéhung der Einnahmen
nachgedacht. Dabei wird einer Anhebung
des Hebesatzes um einen Prozentpunkt
kaum das Wort geredet, da man davon aus-
geht, daff dies zu zusitzlichen Kirchenaus-
tritten fithren wiirde. Es gibt zwar keine em-
pirische Untersuchung iiber den Zusammen-
hang zwischen Erhéhung des Hebesatzes
und der Zahl der Kirchenaustritte, die nach-
lassende Kirchenbindung, die im Zusam-
menhang mit der Einfithrung des Solida-
ritdtszuschlages 1991 offenkundig geworden
ist, spricht aber fiir Zuriickhaltung.

Eine andere Uberlegung geht dahin, die Be-
messungsgrundlage fiir die Kirchensteuer zu
verbreitern. SchlieBlich fithrt die Anbin-
dung des Kirchenbeitrages an die Einkom-
men- und Lohnsteuer dazu, dall vom Staat
ilber diese Steuern verfolgte wirtschafts-
politisch motivierte Ziele — z. B. die Forde-
rung des Wohnungsbaues - die Héhe der
Kirchensteuer beeinflussen. Diese Uberle-
gungen sind zweifellos berechtigt; sie sollten
mit dem Ziel einer gerechteren Belastung
der Glaubigen betrieben werden, als MaB-
nahme fiir Einnahmeerhéhungen halte ich
sie nicht fiir tauglich. Alles in allem bin ich
der Meinung, daBl eine nennenswerte Er-
héhung der Einnahmen der Kirchen - {iber
Kirchensteuern, iiber Spenden und Vermé-
genseinnahmen — nicht moglich ist. Es bleibt
dabei, daB die Ausgaben den langerfristig
geringer steigenden Einnahmen angepalit
werden miissen.

Keine Finanzmisere

Von einer Finanzmisere der deutschen Kir-
chen wiirde ich deswegen nicht sprechen. Im
Vergleich zu den Kirchen in den anderen eu-
ropaischen Landern ist die Finanzausstat-
tung der deutschen Kirchen nach wie vor
gut. Korrekturen auf der Ausgabenseite sind
notwendig, und Winschbares kann kaum
noch oder nur noch dann zusatzlich erfiillt
werden, wenn bestehende Dienste daftr auf-
gegeben werden. Die deutschen Kirchen
miissen, so Kardinal Ratzinger in einem In-
terview am 14. Oktober 1994 in der Rheini-
schen Post, ohnehin dariiber nachdenken,
,was geistig noch gedeckt ist und was im
Grunde bloB durch die Macht der Finanzen
und der Organisation fortbesteht, ohne noch
wirklich geistigen Inhalt zu haben®.
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