Richard Gerster

Elemente einer entwicklungspoliti-
schen Standortbestimmung

Die politischen, wirtschaftlichen und ékolo-
gischen Verdnderungen der letzten Jahre be-
deuten eine neue Herausforderung fir die
Menschheit und ihre Volker im Norden und
Siiden der Erde. Hier wie dort sind Bewufit-
seinsbildung, Strukturdnderungen, Bereit-
schaft zur Partnerschaft u. a. erforderlich —
Aufgaben, an denen sich Kirchen und Chri-
sten beteiligen miissen. Dafiir sind Kenntnis-
se erforderlich, wie sie hier knapp zusam-
mengefaffit prdsentiert werden. Menschen
guten Willens werden an ihrem jeweiligen
Ort Konsequenzen daraus ziehen koénnen.
red

1. Der Wandel der entwicklungspolitischen
Agenda

In den siebziger Jahren propagierte der Sii-
den eine , Neue Internationale Wirtschafts-
ordnung (NIWQ)“!. Deren Entwurf entstand
auf dem Hintergrund der gravierenden wirt-
schaftlichen Ungleichgewichte zwischen In-
dustrie- und Entwicklungsldndern und war
Gegenstand der UNO-Generalversammlung
vom Mai 1974, welche eine , Erklarung tiber
die Errichtung einer NIWO* verabschiedete,
der im Herbst gleichen Jahres die ,,UNO-
Charta der wirtschaftlichen Rechte und
Pflichten der Staaten* folgte.

Obschon die Wohlstandskluft alles andere
als beseitigt ist, ist die NIWO heute auf der
internationalen Biithne kein Thema mehr,
um das gerungen wird. Selbst prominen-
te Siudvertreter wie Mabub ul Haq, heu-
te UNDP-Berater, wenden sich gegen ei-
ne Wiederaufnahme der NIWO-Agenda:
»Nachdem ich acht Jahre als Planungs- und
Finanzminister Pakistans verbracht habe,
kénnte ich nicht mit gutem Gewissen be-
haupten, unsere internen Probleme entste-
hen aufgrund externer Schwierigkeiten. Wir
schaffen viele dieser Probleme selber. Wir
werden nie in der Lage sein, unsere Kampfe
an der externen Front zu gewinnen, aufler
unsere internen Ordnungen werden ge-
starkt. . . . Man verhandelt eine Neuordnung

! Vgl. Hans-Balz Peter — Hans Ruh — Rudolf Hohn,
Die Neue Internationale Wirtschaftsordnung - Test
fiir die Schweiz, Institut fiir Sozialethik, Studien
und Berichte 26/27, Bern/Lausanne 1979.

aus einer Position der Stdrke, nicht der
Schwiche heraus.“?

Zuoberst auf der internationalen entwick-
lungspolitischen Agenda steht vielmehr das
Thema der Strukturanpassung, die Frage
also, wie die wirtschaftlichen und gesell-
schaftlichen Strukturen im Stiden besser an
die bestehende Weltwirtschaftsordnung an-
gepalit werden konnen. Es ist wohl unnétig
zu sagen, dafl diese vom Norden und seiner
Wirtschaftskraft gepragte Ordnung im Siu-
den oft als Unordnung empfunden wird. Bei
allem Reformbedarf im Siiden, der unbe-
strittenermallen existiert, ist eine allein auf
Strukturanpassung verkiirzte entwicklungs-
politische Agenda wenig erfolgverheifend.

2. Der politische Wandel

Auf der politischen Ebene ist zweifellos das
Ende der Ost-West-Konfrontation das her-
ausragende Ereignis der letzten Jahre. Was
heit das fur die Nord-Stid-Beziehungen?
Als vorlaufigen Ersatz erleben wir eine
globale Politik, die von Ex-US-Prisident
George Bush als ,Neue Weltordnung“ eti-
kettiert wurde. In Wirklichkeit handelt es
sich aber um eine sehr USA-zentrierte
GroBmachtpolitik, wie die Aktionen im Irak
oder die Untéatigkeit in Bosnien zeigen. Der
Premierminister von Malaysia hat vor der
UNO-Generalversammlung — als eine Stim-
me unter vielen aus dem Siiden — Bushs
»,Neue Weltordnung“ als Riickkehr zur kolo-
nialen Ara gebrandmarkt.

Das Ende der Ost-West-Konfrontation
macht eine Friedensdividende moglich, und
zwar erlaubt die Entspannung sowohl im
Siiden wie im Norden eine Verringerung der
Militdrausgaben zugunsten von zivilen Auf-
gaben. Die globalen Militdrausgaben sind
zwar seit 1987 um 240 Mrd. Dollar gefallen,
doch ist der Riistungswettlauf im Siiden
nicht beendet, und im Norden ist die Frie-
densdividende in der Regel anderen Aufga-
benbereichen als der Entwicklungszusam-
menarbeit zugeflossen.

Das Ende des Kalten Krieges macht aber
auch eine qualitative Reform der Entwick-
lungszusammenarbeit moglich. Die GroB-
méichte haben ihre Entwicklungshilfe lange
als auBenpolitisches Instrument zur Ab-

2 Mabub ul Haq, The Future of North-South Rela-

tions, mimeographed Keynote address to the IPS
Council, Rome 27 April 1993.
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sicherung von EinfluBsphéren eingesetzt.
Jetzt konnen die Lénderpriorititen neu ge-
setzt werden, indem zum Beispiel demokra-
tisch legitimierte, reformfreudige Regierun-
gen in ihren Anstrengungen unterstiitzt wer-
den. Es ist kein Zufall, daB heute die Frage
der guten Regierungsfiihrung (,,Good Go-
vernance“) weit oben auf der internationa-
len entwicklungspolitischen Agenda steht,
wiahrend zuvor die gleiche Fragestellung als
Einmischung in die internen Angelegenhei-
ten hochst verpont war. Zur ,,Good Gover-
nance“ gehort unter anderem wiederum das
AusmalBl der Militdrausgaben, damit eine
Friedensdividende im Siiden selber auch
Platz greift. DaB bei der , Good Gover-
nance“ eine Gratwanderung angesagt ist
und das Thema allzuleicht unbesehen zum
Exportvehikel westlicher Werte miBlbraucht
werden kann, darf wvon ernsthaften
Bemiihungen nicht abhalten. Den privaten
Hilfswerken und Menschenrechtsorganisa-
tionen ist dieses Thema iibrigens altvertraut,
weil man nie auBenpolitischer Riicksicht-
nahme verpflichtet war.

Das Ende des Ost-West-Konflikts hat im
Stiden die Moglichkeiten verringert, die
GroBmichte wie bis anhin gegeneinander
auszuspielen und so vielleicht zusatzliche
Ressourcen herauszuholen. Entwicklungs-
zusammenarbeit hat die Rolle als Instru-
ment im Kampf gegen den Kommunismus
bzw. Kapitalismus verloren; die Lander des
Stidens haben als Bollwerke gegeniiber dem
geopolitischen Gegner ausgespielt. Auf der
anderen Seite hat das Beispiel Osteuropas
demokratischen Bewegungen namentlich in
Afrika neuen Mut gegeben. Wenn zum Bei-
spiel in Zambia die Opposition demokra-
tisch an die Macht gekommen ist, so war
dies mit klaren wirtschaftlichen Hoffnungen
verkntipft. Das Ausland miiBte einen derar-
tigen Neubeginn tatkraftig unterstiitzen.
Der Siiden als gebiindelte politische Kraft
existiert nicht mehr. Die Schwellenlénder
Asiens und Lateinamerikas haben zwar ein
selbstbewuBtes Auftreten. Die Grenzen der
Macht der ressourcenreichen Lé&nder, na-
mentlich der OPEC, sind jedoch deutlich ge-
worden. Und der Rest der Welt sto6t mit we-
nigen Ausnahmen wie Indien und China auf
Desinteresse und hat jegliche Verhandlungs-
macht eingebufit. Mit dem Zerfall der
Blocke ist der Existenzgrund der Bewegung
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der blockfreien Staaten in Frage gestellt,
und eine dritte Welt ist nach dem Zerfall der
zweiten kein politisches Programm mehr.

3. Der wirtschaftliche Wandel

In den letzten zwei Jahrzehnten sind grofle
Teile des Siidens weltwirtschaftlich mar-
ginalisiert worden. In Lateinamerika und
Afrika gelten die achtziger Jahre als ,verlo-
renes Jahrzehnt“, weil die Verarmung brei-
ter Schichten im Gefolge der Schuldenkrise
die sozialen Fortschritte der siebziger Jahre
wieder zunichte gemacht hat. Unter ande-
rem infolge fallender Rohstoffpreise hat sich
der Anteil Afrikas am Welthandel drama-
tisch verringert. Die rund 500 Millionen
Menschen Afrikas siidlich der Sahara er-
wirtschaften ein Volkseinkommen, das ge-
ringer ist als jenes der 6,5 Millionen Ein-
wohnerinnen und Einwohner der Schweiz.
Zweifellos haben die Regierungen der Ent-
wicklungslédnder selber ihren Anteil an den
Ursachen des wirtschaftlichen Krebsganges.
Aber der Protektionismus im Norden und
die weltwirtschaftlichen Spielregeln sind
ebenfalls erstrangige Entwicklungshiirden.
Dieser Gesamteinschiatzung widersprechen
die wirtschaftlichen Erfolge einzelner
Schwellenldnder nicht. Die sogenannten
Weltwirtschaftsgipfel der G-7 (USA, Japan,
Deutschland, GroBbritannien, Frankreich,
Italien und Kanada) machen die Marginali-
sierung augenfallig: Drei Viertel der Welt
sind vom Dialog ausgeschlossen, wohl aber
von allfdlligen Resultaten betroffen.

Die hartnédckige Erwerbslosigkeit hat sich
nicht nur im Siiden, sondern auch im Nor-
den trotz der wirtschaftlich goldenen achtzi-
ger Jahre verbreitet und auch auf die
Schweiz ubergegriffen. Diese ist bei 4,4%
Arbeitslosen angelangt, in Europa sind es
durchschnittlich 12%, in den USA 6,5%, in
Japan 2,6%; nach OECD-Schatzungen be-
trifft es 1994 rund 36 Mio. Menschen in den
Industrieldandern. Wachstum ohne Arbeits-
plitze infolge produktivititssteigernder
neuer Technologien charakterisiert heute
die Industriegesellschaften, soweit nicht oh-
nehin Rezession vorherrscht. Die Marginali-
sierung von Bevolkerungsschichten durch
die neue Armut und die Erwerbslosigkeit ist
auch im Norden zu einer bedeutenden ge-
sellschaftlichen Erscheinung geworden. Die
zunehmende Desintegration nach innen ge-



fahrdet die Integration nach auflen. Solida-
ritit nach aullen setzt eine Sozialpolitik
nach innen voraus, sonst ist sie politisch
nicht tragfihig. Zudem kann der Norden mit
seiner arbeitssparenden Technologie letzt-
lich die Probleme im Siiden nicht losen,
wenn es Hunderte von Millionen von Ar-
beitsplatzen zu schaffen gilt.

Die Globalisierung der Midrkte hat sich in
den letzten Jahren in vielen Bereichen
durchgesetzt. Davon profitieren in erster Li-
nie die Spitzenreiter, die transnationalen
Konzerne der Industrielinder. Der wirt-
schaftsschwéchere Siiden sieht sich hinge-
gen sehr rasch einer weltweiten Konkurrenz
ausgesetzt, die nicht nur die Produktion sel-
ber, sondern auch die Produktionsstandorte
betrifft. Diese Konkurrenz beschneidet den
volkswirtschaftlichen Nutzen, den ein Land
aus der Anziehung neuer internationaler In-
vestitionen ziehen kann, weil z. B. ruindse
Steuervergiinstigungen gewidhrt werden
miissen, um im Rennen zu bleiben. Parallel
zur wirtschaftlichen Globalisierung miissen
wir jedoch auch ein Wiedererwachen des
Nationalismus und Regionalismus feststel-
len.

In den letzten Jahren hat parallel zur Globa-
lisierung der Mirkte eine Internationalisie-
rung der Innenpolitik® stattgefunden. Das
Ringen um den Europaischen Wirtschafts-
raum oder im Rahmen der Uruguay-Runde
des GATT hat insofern eine neue Qualitat,
als ilber zahlreiche Gegenstinde, von der
Behandlung auslidndischer Investitionen
iiber touristische Dienstleistungen bis zum
Handel mit tropischen Produkten, gleichzei-
tig verhandelt wird. Dies fiihrt zu Konzes-
sionen quer durch die Bereiche hindurch, in-
dem beispielsweise der Agrarschutz zugun-
sten des Industriestandortes verringert wird.
Gleichzeitig streitet man nicht nur iiber den
traditionellen Abbau von Zollschranken,
sondern Verhandlungsgegenstand ist oft die
interne Gesetzgebung, soweit sie handelspo-
litisch relevant ist. Zwar bleibt beim Parla-
ment oder Volk formell das letzte Wort, doch
faktisch iibernehmen die Handelsdiploma-
ten gesetzgeberische Funktionen, weil nur
das Gesamtpaket gebilligt oder verworfen
werden darf. Der wirtschaftlich starke Nor-

® Franz Blankart, Strategische Gedanken zur
AuBenwirtschaft, Vortrag vom 26. Mai 1993.

den kann so die Souverdnitdt ckonomisch
schwicherer Partner unterlaufen: Der Nor-
den versucht beispielsweise einen universel-
len minimalen Patentschutz seiner Erfin-
dungen durchzusetzen, auch wenn dies den
aktuellen Eigeninteressen vieler Entwick-
lungslédnder gar nicht entspricht. Diese In-
ternationalisierung der Innenpolitik ist zum
Nachteil des wirtschaftlich schwécheren
Siidens, und die schleichende Entdemokra-
tisierung ist ein ungelostes staatspolitisches
Problem.

4. Der 6kologische Wandel

In okologischer Hinsicht hat sich die Er-
kenntnis durchgesetzt, daBl die industrielle
Wirtschaftsweise in ihrer heutigen Form
nicht globalisierungsfihig ist. So hat bei-
spielsweise ein Wirtschaftsunternehmen wie
die Bank Julius Bér in ihrem Wochenbericht
vom 6. Juli 1989 geschrieben: , In den Indu-
strieldndern stellte es sich allméhlich her-
aus, daB das quantitative Wirtschaftswachs-
tum verbunden ist mit einem enormen Ver-
brauch an nicht vermehrbaren Ressourcen
aller Art. Tatséchlich beruhte die Produkti-
vitdtssteigerung herkémmlicher Art zu ei-
nem nicht geringen Teil auf dem Einsatz von
Energietrdgern und damit auf dem Verzehr
von geologischem Kapital, das nicht wieder
nachwuchs. Dieser ,Raubbau’ bezog sich
auch auf Tier- und Pflanzenarten, auf die
Auslaugung des Bodens, das Abholzen der
Wilder und die Verringerung des Fischbe-
standes der Gewisser. . .. Sollte die Politik
des Siidens sich in jenen Bahnen vollziehen,
die seinerzeit der Norden einschlug, so wére
damit die Tragfahigkeit des Okosystems der
Erde tberfordert. Daraus ergibt sich eine
zwingende SchluBfolgerung: Die wirtschaft-
liche Entwicklung darf eben nicht in jenen
Formen vor sich gehen, die sie in den alten
Industrieldndern angenommen hat. ... In
diesem Lichte betrachtet, erscheint die
Nachahmungsstrategie fiir Entwicklungs-
lander ebenso fragwiirdig wie die Tendenz
der Industriestaaten, jene dazu zu ermun-
tern.“

Mit anderen Worten: Weil die Nachah-
mungsstrategie der Entwicklung in eine
tkologische Sackgasse flihrt, hat der Norden
seinen Glanz als Vorbild eingebiifit. Weil der
Norden bei den globalen dkologischen Pro-
blemen Hauptverursacher bzw. Téter ist, ist
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der Anderungsbedarf bei uns nicht zu iiber-
sehen. Eine Okologisierung unserer eigenen
Wirtschaft schafft nicht nur Glaubwiirdig-
keit, sondern auch die technische Basis, um
gegeniiber den Entwicklungslandern nicht
mit leeren Hinden dazustehen. Denn be-
kanntlich kann man nur das vermitteln, was
man selber ist und hat.

Die Gefahr ist allerdings akut, daf die glo-
balen Umweltprobleme zu einem neuen,
dkologisch ~ begriindeten  Imperialismus
fiihren®. Dies ist z. B. der Fall, wenn wider-
borstigen Entwicklungslandern, welche sich
den Folgerungen aus den neuen o6kologi-
schen Erkenntnissen nicht bedingungslos
yunterwerfen* wollen, mit Handelssanktio-
nen gedroht wird. Als etwa Indien an der
Umweltkonferenz des Europarates in Otta-
wa (NZZ 14. Juni 1990) mit guten Griinden
fiir seine Mitwirkung beim Schutz der Ozon-
schicht zusdtzliche Entwicklungshilfe for-
derte, wurde bei europidischen Politikern
heftige Kritik laut, der Westen werde nicht
den Weihnachtsmann spielen, und unbot-
méaBigen Lindern wurde mit Handelssank-
tionen gedroht.

5. Der weltanschauliche Wandel

Der Zusammenbruch des realen Kommunis-
mus fiithrte zu einem ideologischen Durch-
bruch des Kapitalismus. Wenn heute die
Marktwirtschaft als Instrument wirtschaft-
licher Entwicklung auf groBere Akzeptanz
stoft, so diirfen einige Fakten nicht tiberse-
hen werden.

— Der Norden betreibt Marktwirtschaft von
Fall zu Fall. Sobald es ihm niitzt, ist Protek-
tionismus Trumpf: zum Beispiel im Agrar-
handel, im Textilbereich, beim Erfindungs-
schutz durch monopolistische Patente oder
der fehlenden Migrationsfreiheit der Men-
schen.

~ Gerade einige wirtschaftlich erfolgreiche
Schwellenlédnder wie z. B. Korea zeigen, dafl
eine Kombination von Markt und Staats-
intervention erfolgversprechend ist. Wo
Selbstlosigkeit und Gemeinschaft kulturelle
Werte darstellen, kann das individualisti-
sche Gewinnstreben den wirtschaftlichen
Erfolg nicht garantieren.

* Chakravarthi Raghavan, The New World Order
and North-South Relations, in: Third World Resur-
gence No. 9, Penang 1991, 16-20.
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— Die Marktwirtschaft steht nicht im Dien-
ste eines sozialen Ausgleichs, sondern setzt
im Gegenteil eine gleichmidfige Verteilung
voraus, damit die Grundbediirfnisse breiter
gesellschaftlicher Schichten nicht systema-
tisch diskriminiert werden.

Schon in den sechziger Jahren war die
Marktwirtschaft als Entwicklungsidee sehr
prasent; sie wurde in den siebziger Jahren
aufgrund maBiger Erfolge abgelost durch
vermehrten Staatsinterventionismus. Weil
die Staatseingriffe oft iiberbordeten und zur
Biirokratie entarteten, hat das heutige Recy-
cling von marktwirtschaftlichen Ideen
durchaus seine Berechtigung, aber mit ei-
nem Allheilmittel darf der Markt nicht ver-
wechselt werden. Ohne starken Staat als
Rahmenordnung verkommt die Marktwirt-
schaft zum Gesetz des Dschungels, wo der
Stéarkere regiert.

Die neuen Medien haben die Welt nachhal-
tig veréndert: Die modernen Kommunikati-
onsmittel sind das Vehikel fiir den Siegeszug
der westlichen Konsumgesellschaft. Das
Fernsehen propagiert auch weitab der soge-
nannten Zivilisation unseren Lebensstil, der
oft durch stereotype Billigserien in stark
verzerrter Form dargestellt wird, indem zum
Beispiel der Arbeitsalltag ausgeblendet
bleibt. Diese Ein-Weg-Kommunikation von
Norden nach Siiden verdndert die kulturel-
len Werte und Aspirationen der Menschen
im Stiden, ohne ihnen gleichzeitig die Mittel
in die Hand zu geben, um ihre verdnderten
Vorstellungen auch zu verwirklichen. Die
Migration in die Stddte und ins Ausland
diirfte — soweit sie nicht in politischen Kon-
flikten oder kriegerischen Ereignissen griin-
det — nicht einfach armutsbedingt sein, son-
dern wesentlich durch das Wissen um besse-
re Perspektiven andernorts entstehen.

6. Standortbestimmung: Einige Elemente

6.1 Ziel des Siidens ist die Konsumgesell-
schaft des Nordens. In entwicklungspoliti-
schen Kreisen hat man stets gehofft, dafl der
Siiden andere als die westlichen Wege ver-
folgen wird. Zweifellos gibt es auch im Sii-
den traditionell-ldndlich oder progressiv-
stadtisch gepragte Alternativ-Subkulturen,
welche flir Entwicklungszusammenarbeit
attraktive Partner abgeben mogen. Es sind
auch nicht alle kulturellen Werte auf das
westliche Mafi reduziert worden. Bei vielen



unserer Partner geht es nur um das men-
schenwiirdige Uberleben. Aber es ist nicht
zu libersehen, dafl die dominanten Leitbilder
sich mehr denn je an der Konsumgesell-
schaft orientieren. Die Opfer und Schatten-
seiten der Konsumgesellschaft bleiben dabei
weitgehend ausgeblendet.

6.2 In der Perspektive einer globalen Kon-
sumgesellschaft liegt die wahre entwick-
lungspolitische Provokation. Denn unser
Ideenexport selbstgeniigsamer Lebensstile
wiirde dem Norden faktisch die ungebrem-
ste Fortfiihrung der ressourcenintensiven
Wirtsschaftsweise erlauben. Der Siiden
macht uns den Gefallen nicht, eigene wirt-
schafts- und entwicklungspolitische Wege
zu beschreiten. Wir miissen akzeptieren, dafl
die Wahlfreiheit des Stidens auch beinhaltet,
dasselbe zu wollen wie der Norden. So wird
die Fragwiirdigkeit von Wirtschaft und Ge-
sellschaft im Norden offenbar. Ein globali-
sierungsfdahiger Entwicklungsweg und eine
entsprechende Reformpolitik im Norden
sind gefragt.

6.3 Nur ein kleiner Teil des Wohlstandes im
Norden beruht auf einer wie auch immer ge-
arteten ,, Ausbeutung® des Sidens. Der von
UNDP* geschitzte Einkommensentgang von
500 Milliarden Dollar/Jahr durch Protektio-
nismus, durch eingeschrankte Migrations-
moglichkeiten, beim Technologietransfer,
beim Handel mit Dienstleistungen, Kapital-
abflisse infolge der Verschuldung und Ver-
luste durch Zinsdifferenzen entspricht zwar
rund 17 Prozent des BSP aller Entwick-
lungslinder (ohne arabische Olexporteure),
aber nur rund 3 Prozent des BSP im Norden.
Zudem sind die UNDP-Berechnungen zum
Teil recht gewagt; die Halfte der 500 Milliar-
den Dollar beruht auf den volkswirtschaftli-
chen Riickwirkungen verhinderter Migrati-
on. Wahrend also der Schaden der Weltwirt-
schafts(un)ordnung im Siiden betrachtlich
ist, ist der Nutzen im Norden bescheiden.
Diese Uberschlagsrechnungen zeigen, daf
der Norden durchaus zu neuen weltwirt-
schaftlichen Spielregeln Hand bieten konn-
te, ohne seine Volkswirtschaften verbluten
2u lassen.

6.4 Ohne eine tragfihige, landesinterne
Wirtschafts- und Sozialpolitik im Siden gibt

* UNDP, Human Development Report, New

York/Oxford 1992, 67.

es keine Entwicklungserfolge. Gerade die
Hilfswerke und ihre Partner im Siiden sind
in ihrer operationellen Arbeit oft direkt
konfrontiert mit birokratischen Hiirden
und MachtmifBbrauch. Die groffe Bedeutung
interner Faktoren ist auch erkennbar in der
europaischen Vergangenheit und den wirt-
schaftlichen Erfolgen der Schwellenlénder.
Fiir Reformen in den Entwicklungslandern
selber einzutreten zahlt deshalb zwingend
zur entwicklungspolitischen Agenda. Das
,Wie?“ der Strukturanpassung verdient
hochste Aufmerksamkeit; bleiben Reformen
iiberhaupt aus, werden meist den Armen die
grofiten Opfer abverlangt (z. B. Inflation).
Politikdialog und Konditionalitit der Ent-
wicklungszusammenarbeit miissen als posi-
tive Konzepte zur Unterstiitzung von ent-
wicklungspolitischen Reformen eingesetzt
werden.

6.5 In entwicklungspolitischer Hinsicht be-
steht nicht ein Zuwviel, sondern ein Mangel
an Eurozentrismus in dem Sinne, daf} die eu-
ropdischen Entwicklungserfahrungen allzu-
oft griindlich mifiachtet wurden. Die Kern-
frage geht nach den historisch-gesellschaft-
lichen Voraussetzungen von Entwicklung.
Die relevante Frithphase der europiischen
Industrialisierung gibt hier wichtige Hin-
weise’. Entwicklungschancen haben jene
Gesellschaften, welche den Feudalismus ei-
ner kleinen Oberschicht tiberwinden und im
Gefolge der Demokratisierung eine Umver-
teilung der Produktionsmittel, namentlich
eine Landreform, durchfiihren. Breiten-
wirksame Fortschritte in der Arbeitspro-
duktivitat werden so begleitet von wachsen-
der Kaufkraft und der Entstehung eines
Binnenmarktes. Entwicklungspolitische
Prioritdt hat in der Regel eine Agrarreform,
eine Leistungssteigerung in der Landwirt-
schaft und eine damit gekoppelte Industria-
lisierung.

6.6 Eine entscheidende Rolle fiir Entwick-
lungserfolge spielt ein starker Staat. Dies
hat nichts mit der Staatsquote, der Normen-

¢ Vgl. Ulrich Menzel, Auswege aus der Abhéngig-
keit. Die entwicklungspolitische Aktualitat Euro-
pas, Frankfurt a. M. 1988; ders., Das Ende der
Dritten Welt und das Scheitern der groBien Theorie,
Frankfurt a. M. 1992; Dieter Senghaas, Von Euro-
pa lernen, Frankfurt 1982; Dieter Nohlen — Franz
Nuscheler (Hrsg.), Handbuch der Dritten Welt.
Band 1: Grundprobleme, Theorien, Strategien,
Bonn 1993.
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dichte oder westlichen Staatssymbolen wie
dem Prasidenten-Mercedes zu tun. Stark ist
ein Staat dann, wenn seine Regierung Legi-
timitat genieBt, seine Gesetze akzeptiert
werden und er sie im Konfliktfall durch-
setzt. Das erzeugt Berechenbarkeit und Ver-
trauen. Ein despotisch-parasitirer Staat wie
z. B. Zaire oder Haiti, welcher der Elite vor
allem Zugang zu Macht und Privilegien
bringt, kann nicht die gleiche Legitimitat
beanspruchen wie ein demokratischer
Rechtsstaat, der fiir seine Bevilkerung da ist
(Menzel 1992, 221). Das ist bei Politikdialog
und Konditionalitat zu beachten. Die westli-
che Idee des Rechtsstaates fullit auf histori-
schen, gesellschaftlichen Voraussetzungen,
welche andernorts erst errungen werden
miissen. Aufgrund sozialer Desintegration
miissen wir uns jedoch nicht nur im Siden,
sondern auch im Norden vermehrt darauf
einrichten, in und mit schwdcheren Staaten
zu arbeiten.

6.7 Auch wenn ein starker Staat Rahmenbe-
dingungen setzt, der Schliissel zur Entwick-
lung liegt bei der Partizipation der Men-
schen. Angesichts der Krise vieler Entwick-
lungsbemiihungen z. B. in Afrika oder bei
Entwicklungsbanken war wohl der theoreti-
sche Konsens zum Prinzip der partizipativen
Entwicklung noch nie so groB. Aber dem
Volk zuhéren ist fiir autoritdre Regierungen
ein umwerfender Leitgedanke und fiir Ent-
wicklungshilfegeber mit Exportinteressen
oder auflenpolitischen Zielen gleichermafen
unbequem. So klaffen Rhetorik und Realitit
noch weit auseinander. Die Riickbesinnung
auf die Kernfunktionen des Staates eréffnet
neue Spielrdume privaten Handelns. Die
Herausforderung des Staates durch die pri-
vaten Organisationen im Norden wie im Si-
den liegt in threm volksndheren Vorgehen.
6.8 Die weltweite Entwicklungshilfe macht
nur einen Bruchteil dessen aus, was dem Sii-
den durch die bestehende, vom Norden ge-
prigte Weltwirtschaftsordnung an Einkom-
men entgeht. Wie erwdhnt, hat das Entwick-
lungsprogramm der UNO die Verluste aus
der ungleichen Partnerschaft zwischen Nord
und Sid fiir die Entwicklungsldnder auf
500 Milliarden Dollar pro Jahr beziffert.
Demgegeniiber hat die Entwicklungshilfe im
selben Referenzjahr 1990 nur 53 Milliarden
Dollar bzw. 0,33% des Bruttosozialprodukts
ausgemacht (OECD 1992). Sogar die Ver-
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doppelung auf 0,7% des BSP gemdf; UNO-
Forderung wiirde den weltwirtschaftlichen
Alibicharakter der Entwicklungshilfe nicht
beseitigen.

6.9 Wieviel Entwicklungsforderung wirk-
lich kosten wiirde, demonstriert die Vereini-
gung von West- und Ostdeutschland. Bil-
dungsmaBig und von der Bevélkerungsent-
wicklung her steht das ehemalige Ost-
deutschland weit besser als die Lédnder im
Stiden da; zudem hat es in keiner Weise mit
Marktzugangsproblemen etc. zu kidmpfen,
wie das fiir Entwicklungsldnder an der Ta-
gesordnung ist. Trotzdem wendet Deutsch-
land rund 5 Prozent seines Volkseinkom-
mens pro Jahr (rund 150 Milliarden Mark)
zur Unterstiitzung der 18 Millionen Men-
schen in den fritheren ostdeutschen Bun-
deslandern auf, mehr als weltweit fiir die
1,2 Milliarden Armen im Siiden mit ei-
nem Prokopfeinkommen von weniger als
300 Dollar/Jahr zur Verfiigung steht. Diese
Dimensionen zeigen, daff gegeniiber dem Sii-
den der politische Wille zu einer wirksamen
Entwicklungszusammenarbeit bisher letzt-
lich gefehlt hat.

6.10 Es ist eine Mifiachtung elementarer po-
litischer Mechanismen, wenn wir erwarten,
daf} eine allein auf Solidaritdt abgestiitzte
Entwicklungspolitilk mehr als marginale Be-
deutung erlangen kann. Solidaritit mag
ausreichen fiir die Verankerung der privaten
Hilfswerke in der Bevolkerung; auf dem po-
litischen Parkett gentigt sie fur die 6ffentli-
che Zusammenarbeit nicht, wenn sie keine
Schonwetterveranstaltung bleiben soll. Die
langfristigen Eigeninteressen der Industrie-
lander an der Sudpolitik miissen klar for-
muliert werden, um so die gemeinsamen In-
teressen zwischen Nord und Siid zu erken-
nen. Bei den globalen tkologischen Proble-
men, bei den neuen Vélkerwanderungen, im
Verstdndnis von Sicherheit und Frieden so-
wie natiirlich auf der wirtschaftlichen Ebe-
ne sind nicht nur, aber auch gemeinsame
Interessen vorhanden. Der Einbezug von
Eigeninteressen ist kein FreipaB fur die
Instrumentalisierung der internationalen
Entwicklungszusammenarbeit zu artfrem-
den Zwecken. Es handelt sich um eine Grat-
wanderung mit Absturzgefahr zwischen den
Bediirfnissen des Siidens und des Nordens,
welcher der Entwicklungspolitik eine neue
Relevanz sichert.



Monika Treber — Stefanie Ernst

Evaluierung christlicher Dritte-Welt-
Gruppen

Ein Forschungsbericht

Viele engagierte Christen holen sich Motiva-
tion und Kraft fiir ihr Handeln in verschie-
densten Gruppen. Die Prozesse, die hier ab-
laufen, besser zu verstehen, ist das Ziel des
folgenden Beitrages. Mit der Konzentration
der Untersuchung auf Dritte-Welt-Gruppen
kann gezeigt werden, auf welch vielfdltige
Weise Christen unserer Wohlstandslinder zu
einer positiven Entwicklung von Welt und
Menschheit beitragen konnen. red

Zu den Problemanzeigen der modernen Ge-
sellschaften gehort die Vermutung einer
Erosion gemeinsamer Geltungsbegriindun-
gen fiir gesellschaftsethisches Handeln, ja
die Behauptung, daB der Individualisie-
rungsschub, der sich in den modernen west-
lichen Gesellschaften seit 1945 vollzieht!,
und die damit einhergehende Aufzehrung
von Traditionsbestdnden sozialmoralischer
Milieus zu einem Verlust von Solidaritat als
Handlungspotential = uberhaupt fithren
konnte.?

Untibersehbar ist, dall die neue Phase der
Modernisierung in den westlichen Gesell-
schaften mit einer Tendenz zur Auflésung
der weltanschaulich gepragten sozialen Mi-
lieus einhergeht. Die Anhebung des Lebens-
niveaus, gegrindet auf Produktivitatssteige-
rung und wohlfahrtsstaatliche Absicherung,
hat einer grofen Mehrheit der Bevolkerung
bisher nicht gekannten Spielraum fiir indi-
viduelle Lebensfiihrung verschafft. Verbun-
den mit der Verallgemeinerung der arbeits-
marktabhéngigen Existenzform und den da-
mit verbundenen Zwingen zur Mobilitat
entsteht, was U. Beck als bestimmenden Mo-
dus der fortgeschrittenen Moderne behaup-

! Vgl. Ulrich Beck, Risikogesellschaft. Auf dem
Weg in eine andere Moderne, Frankfurt a. M. 1986,
116 ff.

? Zugespitzt liegt diese These dem Diskurs der so-
genannten Kommunitarier und ihrem Anspruch,
die Notwendigkeit und Moglichkeit von Gemein-
schaft neu zu begriinden, zugrunde. Vgl. hierzu:
Robert N. Bellah, Gewohnheiten des Herzens. Indi-
vidualismus und Gemeinsinn in der amerikani-
schen Gesellschaft, Koln 1987; ferner: Christel
Zahlmann, Kommunitarismus in der Diskussion,
Berlin 1992.

tet: die Individualisierung von Lebenslagen
und Biographien infolge der Herauslosung
der Individuen aus historisch vorgegebenen
Sozialformen, des Verlusts traditioneller Si-
cherheiten, gestiitzt durch geteilte Sinnsy-
steme, und einer neuen Art der sozialen
Kontrolle und Einbindung (Beck 206). Nach
dem Schicksal der , Ressource Solidaritat*
fragen heiflt also zundchst zu konstatieren,
daB sie ihre enge Verkniipfung mit den Plau-
sibilititen sozialmoralischer Milieus ver-
liert — ortlos wird. Es bedeutet dariiberhin-
aus, nach den Chancen ihrer Restrukturie-
rung in neuen Formen sekundirer Verge-
meinschaftung, die unter den Bedingungen
von Individualisierung gewahlt werden, zu
fragen.?

Ein Versuch solchen Nachspiirens in sozio-
logisch-empirischem Interesse soll im fol-
genden vorgestellt werden. Am Beispiel der
Solidaritdt fiir die Bediirfnisse von Bevolke-
rungsmehrheiten in der sogenannten Dritten
Welt, praktiziert von Gruppen, denen die
Bezugnahme auf den Rahmen kirchlich ver-
faBter Religiositdt gemeinsam ist, soll ge-
zeigt werden, wie sich neue Muster der Ver-
bindung von religioser Sinnstiftung und ge-
sellschaftsethischem Handeln in sekundéiren
Formen der Vergemeinschaftung ausbilden.
Zunéchst werden die theoretischen Uberle-
gungen und die zentrale These, die der Un-
tersuchung zugrunde liegt, kurz skizziert.
Daran schlieflen sich einige Erlauterungen
zu der methodischen Vorgehensweise an. An
einigen Beispielen aus der Untersuchung
sollen schlieBlich erste Einsichten zum Pro-
blemzusammenhang présentiert werden.*

1. Differenzierung der Sozialformen des
Christentums

Individualisierung als Kennzeichen der ent-
falteten modernen Gesellschaften wird in
der Religionssoziologie unter zwei Perspek-

? Beispielhaft hierfiir die Veréffentlichung: Fried-
rich-Ebert-Stiftung, Individualisierung und Soli-
daritat. Uber die Gefihrdung eines Grundwerts,
Bonn 1993.

* Das Projekt ,Evaluierung christlicher Dritte-
Welt-Gruppen“ wird unter Leitung von Prof. Dr.
Karl Gabriel im Auftrag der , Wissenschaftlichen
Arbeitsgruppe fiir weltkirchliche Aufgaben® der
Deutschen Bischofskonferenz an der Katholischen
Fachhochschule Norddeutschland, Abteilung Os-
nabriick, durchgefithrt. Projektende ist August
1994.
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