ebene durch , Kommissionen“ u. 4. zu berei-
nigen bzw. zu losen. Ein Beispiel, das in den
Niederlanden weithin bekannt wurde, war
die sogenannte Zandbelt-Kommission, die
im Jahre 1990 im Auftrag des Utrechter Erz-
bischofs eine Lésung im Falle Zandbelt, ei-
nes Pastoralreferenten, der nach Ansicht des
Erzbischofs seine Kompetenzen iiberschrit-
ten hatte, suchte und auch fand. Mit dem
Kommissionsergebnis war der Erzbischof
nicht zufrieden, doch wurde es immerhin im
Amtsblatt des Erzbistums veroffentlicht, al-
lerdings auf eine Weise, die den Widerspruch
der Kommissionsmitglieder fand. Die Kom-
mission bestand aus drei externen Fachleu-
ten, dem ehemaligen Generalvikar eines an-
deren niederldndischen Bistums und zwei
Kirchenrechtlern; zudem war ein amtlicher
Sekretar, ein Ziviljurist, der Kommission
beigefiigt. Sicher kénnen auch auf diese Wei-
se Losungen gesucht werden, doch verdienen
fest installierte Schiedsstellen den Vorzug,
da die jeweilige personelle Zusammenset-
zung von Ad-hoe-Kommissionen bereits An-
laB fiir neue Streitigkeiten sein kann.

Es sei schlieBlich noch auf eine Bestimmung
des Codex hingewiesen, die wenig genannt
bzw. kommentiert und dementsprechend
kaum bekannt ist: ¢. 1400 § 2. Danach kon-
nen Streitigkeiten, die sich aus einer Maf3-
nahme der Exekutive (Verwaltung) ergeben,
nur einem Oberen (Bischof, Ordensobere)
oder einem Verwaltungsgericht zur Ent-
scheidung vorgelegt werden. Da es in der ka-
tholischen Kirche jedoch bedauerlicherwei-
se immer noch keine Verwaltungsgerichts-
barkeit gibt, kénnen derartige Streitigkeiten
kaum neutral behandelt werden. Hier be-
stiinde nun ein Feld fiir die Schiedsgerichts-
barkeit, jedoch wird sie merkwiirdigerweise
in dieser Bestimmung des Codex nicht ge-
nannt.

Urs Josef Cavelti

Die Rechtsgrundlagen der Bischofs-
wahlen in der Schweiz'

Die Mitwirkung des Volkes Gottes bei der
Bestellung neuer Bischofe wdre eine der
selbstverstindlichen Konsequenzen aus der

! Beim vorlie%enden Beitrag handelt es sich um ei-
ne skizzenhafte Darlegung der Rechtsgrundlagen
der Bischofswahlen in der Schweiz. Die Vertiefung
findet sich in der Spezialliteratur. Sie ist umfas-
send aufgelistet in: Dieter Kraus — René Pahud de
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Lehre von der Kirche als Volk Gottes. Das
freie Wahlrecht von Domlcapiteln ist dafiir
noch nicht die angemessenste Form; aber in

der gegenwdrtigen Praxis von Bischofser- |

nennungen gegen die Ortskirchen, wie sie
immer wieder geschehen, wiirde man vielen
Diézesen und Ldndern wiinschen, daf sie ein
solches abgesichertes Wahlrecht hdtten, wie
es hier fiir Basel und St. Gallen beschrieben
wird. red

Die Wahl der Bischéfe in den sechs Bistii- |

mern der Schweiz widerspiegelt ein Stiick
Kirchengeschichte, die schlieflich in knap-
per Form in den Kodex 1983 einflof: , Der
Papst wahlt die Bischofe frei oder bestitigt
die rechtmifig Gewéhlten.“ Tatsdchlich hat
nicht nur jedes Bistum seine eigene Ge-
schichte; selbst innerhalb der einzelnen
Sprachgebiete sind die Entwicklungen diffe-
renziert verlaufen. Langer als anderswo ver-
mochte sich in der Schweiz die sich im Mit-
telalter durchsetzende Wahl des Bischofs
durch die Domkapitel zu erhalten. Der
Druck auf eine Bereinigung bzw. Anfech-
tung der Kapitelwahl ist seit Inkrafttreten
des Kodex 1917 unverkennbar.

Pipstliche Ernennung in drei Bistiimern
Im Westschweizer Bistum Lausanne, Genf

und Freiburg ernennt der Papst den jeweili- |

gen Bischof. Dies ist der Fall, seit der Bischof
in der Reformation (1536) von seinem Sitz in
Lausanne vertrieben wurde. Damals wurde
auch das bisher wahlberechtigte Domkapitel
aufgehoben, so dafl die Bischofswahlen
durch den Papst zu vollziehen waren. Daran
dnderte sich nichts, als 1819 der Kanton
Genf dem Bistum Lausanne-Genf einver-
leibt und 1924 das Domkapitel in Freiburg
wiederhergestellt wurde.

Im jiingsten Bistum der Schweiz, dem Bis-
tum Lugano, erfolgte die Ernennung des je-
weiligen Bischofs von jeher durch den Papst.
Dies wurde im Konkordat von 1968 {iber die
Errichtung des Bistums Lugano {festge-
schrieben. Diese Losung war bereits hundert
Jahre zuvor eingeleitet worden. Mit den

Konkordaten von 1884 und 1888 wurde im |

Tessin eine Administratur mit eigenem Ad-

Mortanges, Bibliographie des schweizerischen
Staatskirchenrechts (Freiburger Veroffentlichun-

en aus dem Gebiet von Kirche und Staat, Bd. 31), |

reiburg/Schweiz 1991. Die Literaturangaben am
Ende des Artikels bieten eine Auswahl.



ministrator errichtet. Eine Mitwirkung &rtli-
cher Behorden bei der Bischofswahl wurde
nicht gefordert, weil die Tessiner Regierung
ausdriicklich darauf verzichtet hatte und die
Bundesbehorden ihr verfassungsméaBiges
Genehmigungsrecht ausschlieBlich auf die
Zirkumskription der Diozesen eingrenzte.
Nochmals anders war die Durchsetzung der
ausschlieBlichen Zustandigkeit des Papstes
tiir die Ernennung des Bischofs von Sitten.
Seit dem spaten Mittelalter hatten die politi-
schen Behorden das Wahlrecht des Domka-
pitels faktisch auf ein Vorschlagsrecht einge-
engt. Nach Inkrafttreten des Kodex 1917 ver-
neinte der Heilige Stuhl eine gewohnheits-
rechtliche Grundlage der vom Grofien Rat
des Kantons Wallis ausgeiibten Bischofs-
wahlen. Das Parlament akzeptierte 1919, dafl
die kiinftigen Bischofsernennungen gemél
Kodex erfolgen wiirden, und es begntigte
sich mit der papstlichen Zusicherung, auf
die Wiinsche der Walliser Regierung Riick-
sicht zu nehmen.

Freies Wahlrecht der Domkapitel Basel und
St. Gallen

In der deutschsprachigen Schweiz wurde der
Regelungsbedarf, welcher mit der Aufhe-
bung des Bistums Konstanz entstanden war,
teilweise durch die Reorganisation des Bis-
tums Basel und die Griindung des Bistums
St. Gallen abgedeckt. Die damals abge-
schlossenen Konkordate widerspiegeln die
Restaurationszeit.

Grundlage des Bistums Basel bildet das
Konkordat von 1828 mit den vier Kantonen
Bern, Luzern, Zug und Solothurn. Die terri-
toriale Umgrenzung wurde durch Anschluf3-
konkordate von 1828/1829 und nochmals
1978 auf das Gebiet von zehn Kantonen aus-
gedehnt. Die rechtlich unbestrittenen Ver-
trige verankern das Recht des Domkapitels,
den jeweiligen Bischof frei aus dem Ditze-
sanklerus zu wihlen. Die Kantone erhielten
vertraglich eine Mitwirkungsbefugnis bei
der Wahl der Kanoniker. Fiir die Bischofs-
wahl wurden den Regierungen lediglich zu-
gesichert, das Domkapitel erhalte die Wei-
sung, jeweils einen den Regierungen geneh-
men Bischof zu wihlen. Bei allen Bischofs-
wabhlen seit 1828 hat das Domkapitel die von
ihm aufgestellte Liste von sechs Kandidaten
vor der Wahl den Diozesanstinden (Regie-

rungsvertretern) zur Feststellung der Ge-
nehmheit unterbreitet. Das Exhortations-
breve an das Domkapitel von 1828 ist offen
formuliert; so hat dessen ,authentische In-
terpretation® von 1863 das Unterbreiten der
Liste nicht verboten, erachtet jedoch das Er-
gebnis als rechtlich unverbindlich. Dies letz-
tere ist von den Regierungen stets bestritten
worden. Seit 1888 haben die Didzesanstande
jeweils wenigstens drei Namen von Kandi-
daten auf der Liste stehen gelassen. Das
Domkapitel hat seinerseits seit 1828 stets ei-
nen von den Regierungen als genehm be-
zeichneten Kandidaten zum Bischof ge-
wihlt. Dieser auBervertragliche und seit
1888 ohne Anfechtung ununterbrochen aus-
geiibte Modus der Feststellung der Genehm-
heit des kiinftigen Bischofs hat die berech-
tigte Erwartung der Kantone auf eine glei-
che Fortfithrung des Wahlablaufs entstehen
lassen. Jedenfalls konnen sich die Sténde
heute auf das volkerrechtlich geschiitzte
Vertrauen berufen, welches die Praxis in ein
kiinftig gleiches Verhalten jeder Partei be-
wirkt hat. Der Name des vom Domkapitel
gewihlten Bischofs ist jeweils unmittelbar
nach der Wahl und vor der Bestitigung
durch den Apostolischen Stuhl feierlich ver-
kiindet worden. Die vom Heiligen Stuhl
nach Inkrafttreten des Kodex 1917 verlangte
Vorverlegung des Informativverfahrens vor
den Wahlakt fiihrte 1967 zu einer Kontrover-
se. Neu wird das Ergebnis der Wahl von den
Domherren geheimgehalten, bis das Infor-
mativverfahren durchgefithrt und der Ge-
wihlte vom Heiligen Stuhl bestatigt ist.

Die Verhiltnisse im Bistum St. Gallen zeigen
Parallelen zum Bistum Basel. Nach Unter-
zeichnung des Konkordats von 1845 {iber die
Reorganisation des (1823 gegriindeten und
zunichst als Doppelbistum mit Chur verei-
nigten) Bistums St. Gallen erfolgte die Her-
ausgabe der Errichtungsbulle erst 1847 nach
neuen Verhandlungen. Der Heilige Stuhl
hatte die Ratifikation verweigert, bis der
Kanton St. Gallen seine konkordatswidrigen
Einfiihrungsbestimmungen zuriickgenom-
men hatte. Erstmals 1941 hat dann der Heili-
ge Stuhl geltend gemacht, das Konkordat sei
mangels formlicher Ratifikation nie giltig
zustande gekommen. Dieser Rechtsstand-
punkt ist nachweislich falsch. Einerseits
hatte der Heilige Stuhl bei der Herausgabe
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der Bulle zur strikten Einhaltung des Kon-
kordats aufgefordert und die Herausgabe
der Bulle als gleichbedeutend mit der Ratifi-
kation betrachtet. Das Konkordat gewéhrt
dem Domkapitel das Recht, den jeweiligen
Bischof frei zu wihlen. Das Domkapitel un-
terbreitet die von ihm aufgestellte Liste von
sechs Kandidaten dem Katholischen Kolle-
gium zur Feststellung der Genehmbheit der
Kandidaten. Dies erfolgt in Nachachtung
des Genehmheitsgrundsatzes, der fiir den zu
wahlenden Bischof - in Abweichung zum
Bistum Basel - im Konkordat selbst festge-
legt ist. Bereits bei dessen Unterzeichnung
war bekannt, dall die St. Galler Behérden
darunter ein rechtlich verpflichtendes Strei-
chungsrecht verstanden. Schon vor Heraus-
gabe der Bulle war das St. Galler Regulativ
von 1846 erlassen, wonach das Katholische
Kollegium bis zu drei Kandidaten streichen
konne. Seit Abschlufl des Konkordats haben
sich samtliche Bischofswahlen unangefoch-
ten gemiB diesem Regulativ abgewickelt.
Das Schweigen des Heiligen Stuhls — insbe-
sondere bei der ersten Wahl von 1863 wire
ein Handeln vélkerrechtlich erforderlich ge-
wesen — hat die St. Galler Durchfithrung des
Konkordatsgrundsatzes zum rechtsgiiltigen
Wahlmodus erhoben. Das Katholische Kolle-
gium, welches ein Streichungsrecht besitzt,
bestand 1845 aus den Volksvertretern katho-
lischer Konfession im kantonalen Parla-
ment. Seit 1861 werden die Mitglieder un-
mittelbar in den katholischen Kirchgemein-
den gewéahlt, und das Katholische Kollegium
setzt sich aus Laien und Geistlichen zusam-
men. Dies ist einzigartig: Im Bistum St. Gal-
len besitzen Geistliche und Laienvertreter
der Katholiken — nicht eine politische Behor-
de — ein volkerrechtlich abgesichertes Mit-
wirkungsrecht bei der Wahl ihres Bischofs.
Beziiglich der unmittelbaren Bekanntgabe
des Gewihlten hat das Domkapitel 1957 zu-
gestanden, dall das Informativverfahren vor
den Wahlakt verlegt und auf die ganze Kan-
didatenliste ausgedehnt werde. Die heutigen
Kapitelstatuten halten ausdriicklich fest,
dal die Vorverlegung einzig dem Zweck die-
ne, die Wahlverkiindigung unmittelbar an
den Wahlakt anschliefend vornehmen zu
konnen.
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Begrenztes Wahlrecht im Bistum Chur®

Das Bistum Chur beruht seit seiner Griin-
dung in spatromischer Zeit auf kirchlicher
Errichtung. Seit 1819 sind dem jeweiligen
Bischof das Gebiet der Innerschweiz und der
Kanton Ziirich provisorisch unterstellt. Ein-
zig der Kanton Schwyz fand 1824 einen defi-
nitiven Anschlufl an das Bistum Chur. Die
entsprechende Errichtungsbulle war inhalt-
lich mit der Kantonsregierung vereinbart
und stellt eine ,bulla concordata® dar. Das
Recht der Bischofswahl lag auch nach der
Aufhebung des Wiener Konkordats 1806
beim Churer Domkapitel und wurde wih-
rend des 19. Jahrhunderts unangefochten
ausgeilibt. Dieses innerkirchliche Recht ist
1824 vertraglich auf die neuen Domherren
aus dem Kanton Schwyz ausgedehnt wie
auch das Wahlrecht selbst gegeniiber dem
Kanton Schwyz zugesichert worden. Nach
Inkrafttreten des Kodex 1917 hat das Dom-
kapitel mit dem Heiligen Stuhl tiber das
Wahlrecht verhandelt. Trotz klarem Wider-
stand des Domkapitels hat der Heilige Stuhl
1942 autoritativ sowohl eine vertraglich ver-
einbarte wie gewohnheitsrechtliche Wahlbe-
rechtigung verneint. Unter erheblichem
Druck hat das Domkapitel auf das freie
Wahlrecht verzichtet und der Reduktion auf
den =zugestandenen Dreiervorschlag des
Papstes zugestimmt. Dieses neue Wahlrecht
aus einer Terna erhielt im Dekret ,Etsi sal-
va“ von 1948 als Privileg eine neue Rechts-
grundlage. Der Wortlaut des Dekrets ist nie
publiziert und erst 1988 bekannt geworden.
Noch vor 1948 verwahrte sich der Kanton
Schwyz gegen eine einseitige Anderung des
ihm gegeniiber garantierten Wahlrechts des
Domkapitels. Auf die Zusicherung des Heili-
gen Stuhls, das Wahlrecht werde lediglich
auf einen Dreiervorschlag reduziert, hat die
Regierung der Anderung zugestimmt. Die
Neuordnung hatte jedoch auch ihre Bedeu-
tung beziglich einer Koadjutorwahl. Unter
dem Dekretalenrecht war unbestritten, daB
ein Weihbischof mit Nachfolgerecht nicht

2 Das Bischofswahlrecht im Bistum Chur ist wegen
der Verkniipfung mit verschiedenen Rechtsvorgén-
gen das komplexeste in der Schweiz. Die Aufarbei-
tung ist erschwert, weil das Ordinariat Chur bis
heute jegliche Einsicht in die Akten der Verhand-
lungen, welche zur Neuordnung im Jahre 1948 (De-
kret ,,Etsi salva“ vom 18. Juni 1948) fithrte, verwei-
gert. Das Ordinariat selbst verwendet allerdings
ie Akten in seinen Stellungnahmen.



ohne Mitwirkung des wahlberechtigten
Domkapitels ernannt werden koénne. Mit
dem Dekret von 1948 wurde die Koadjutor-
wahl verdndert und der Regelung des Kodex
1917 bzw. der pépstlichen Ernennung unter-
stellt. Dem Domkapitel in Chur war aller-
dings zugesichert worden, es werde bei einer
Koadjutorwahl jeweils neue Weisungen
(nicht genau bestimmten Inhalts) erhalten.
Gegeniiber dem Kanton Schwyz hat der Hei-
lige Stuhl nie zu erkennen gegeben, es werde
eine neue Rechtsgrundlage geschaffen, und
diese beinhalte auch eine Neuregelung der
Koadjutorwahl. Die Zustimmung der Regie-
rung konnte sich damit nicht auf die Ande-
rung in der Zusténdigkeit der Koadjutor-
wahl beziehen. Ein Ubergehen des Domka-
pitels bei der Ernennung eines Koadjutors
ist deshalb mit dem bestehenden Vertrags-
verhaltnis mit dem Kanton Schwyz rechtlich
nicht in Einklang zu bringen.

Der Grundsatz von Treu und Glauben

Die rechtlichen Auseinandersetzungen, wel-
che verschiedentlich bei Bischofswahlen in
der deutschsprachigen Schweiz aufgebro-
chen und bis heute nicht ausgerdumt sind,
liegen insbesondere in unterschiedlicher Be-
urteilung von Tatsachen, welche volker-
rechtlich erheblich sind. Es geht einerseits
um die Auslegung von Vertriigen, welche
nicht einseitig erfolgen kann; maBgeblich
sind neben dem Wortlaut auch die Erklarun-
gen der Parteien wihrend der Vertragsver-
handlungen und bei VertragsabschluB. So-
dann kommt dem Verhalten nach Abschluf}
volkerrechtlicher Vereinbarungen bzw. der
Praxis rechtsrelevante Bedeutung zu. Der
Grundsatz von Treu und Glauben erhilt da-
mit eine fundamentale Bedeutung.
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Leonard Swidler

Aufruf zu einer Katholischen
Verfassunggebenden Versammlung

Einer kritischen Analyse nachkonziliarer
Fehlentwicklungen, die vor allem zu einem
immer stirkeren romischen Zentralismus
und zur Einschrinkung von Grundrechten
der Gldubigen fiihrten, folgt der Vorschlag,
auf internationaler Ebene eine Verfassungge-
bende Versammlung vorzubereiten. Die Er-
gebnisse solcher Zusammenarbeit von Laien,
Priestern und Bischéfen kénnten dann viel-
leicht einmal einem Okumenischen Konzil
vorgelegt und von ihm beschlossen werden.
Als Trdagerorganisation steht die in den Ver-
einigten Staaten von Amerika entstandene
»Gesellschaft fiir das Recht der Katholiken “
zur Verfiigung, die sich in besonderer Weise
um ein kollegiales Selbstverstindnis in der
Kirche bemiiht. red

1. Der Auftrag des II. Vatikanums
zur Erneuerung der Kirche

»Christus ruft die auf ihrem Pilgerweg be-
findliche Kirche zur notwendigen andauern-
den Reform auf“ — dies ist kein Ausspruch
Luthers, Calvins oder eines anderen Refor-
mators aus dem 16. Jahrhundert, sondern
das Wort der Gesamtheit der katholischen
Bischofe beim II. Vatikanischen Konzil.

Noch eindringlicher formulierten Papst und
Bischofe das Anliegen mit folgenden Worten:
»Alle sind aufgerufen, wo immer es notwen-
dig erscheint, sich mit Eifer fiir die Aufgabe
der Erneuerung und Reform einzusetzen.“
Man beachte, daBl Papst und Bischéfe nicht
etwa die Formulierung gebrauchen: ,,. .. alle
Bischofe, alle Priester, alle Ordensleute”; sie
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