Die vier synodalen Schritte (Situations-
analyse, Beschreibung der Grundvorstellung
von Kirche, Konkretisierung in den Bewé&h-
rungsfeldern und Feststellung der vordring-
lichen Schritte) waren so enge Vorgaben, daf§
zum Ende eine Art ,,Abschlufldeklaration“
entstehen muBte. Es sollte allerdings auch
klar werden, daBl nicht die in den Bewih-
rungsfeldern enthaltenen Beschliisse nivel-
liert wiirden. Es sollte deutlich werden, daB
es letztlich um eine Verlebendigung von Kir-
che geht, um die ,,Sehnsucht, auf eine neue
Art Kirche zu sein“. Um bei der Umsetzung
der Einzelvorschlige dieses Gesamtanliegen
nicht aus dem Auge zu verlieren, bitten die
Synodalen in ihrer SchluBerkldrung ,Worauf
es uns ankommt“ die Glaubigen, sich immer
wieder dem Anspruch Gottes im Wort der
Heiligen Schrift zu stellen und in Gemein-
schaft mit anderen an der Realisierung die-
ser Frohen Botschaft zu arbeiten. Die Be-
griffe ,Umgang mit der Heiligen Schrift®
und ,kleine christliche Gemeinschaften®
waren vom Bischof immer wieder sehr stark
in die Diskussion eingebracht worden.

VIII. Der nachsynodale Prozefi

Die Synodalen sind aufgefordert worden,
ihre Erfahrungen in der Synode vor Ort wei-
terzusagen. Die Bistumsleitung hat in Deka-
natsbesuchen versucht, die Ergebnisse der
Synode an die Basis zu bringen. Bei allen po-
sitiven Erfahrungen eines dialogischen Kli-
mas in der Synode haben sich hier schon
Reibungsverluste bemerkbar gemacht. Nicht
alle Synodalen — vor allem Teile des Klerus —
waren bereit, wirklich als ,Werber* fiir einen
solchen ProzeB in den Gemeinden aufzutre-
ten. Die Dekanatsbesuche hatten mitunter
den Charakter von Pflichtveranstaltungen
und wurden — auch und gerade von Haupt-
amtlichen — nicht gut angenommen. Da, wo
aber aus den Gemeinden und Verbanden
heraus der Wunsch an Synodale herangetra-
gen wurde, Informationen aus der Synode zu
erhalten und dartiber zu arbeiten, gibt es
sehr fruchtbare Ansétze einer Auseinander-
setzung mit den Synodenergebnissen.

Auch auf Ditzesanebene krankt die Fortfiith-
rung des in der Synode sehr positiv begonne-
nen Dialogs an bestehenden Strukturen, die
eben nicht synodale Strukturen sind, und oft
an mangelnder Zeit zum ausfiihrlichen Ge-
sprich.
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Hermann Schiiepp

Historische Hintergriinde und
heutige Praxis der Pfarrwahlrechte
im Bistum Basel

Wie ofter in der Kirchengeschichte wurde
auch das Pfarrwahlrecht der katholischen
Kirche in der Schweiz von staatlicher Seite
aufgedringt — und dies in Kulturkampfzei-
ten. Obwohl der Priestermangel kaum mehr
eine Wahl zwischen mehreren Priestern zu-
lafit, wirkt sich die Beteiligung der Pfarrge-
meinden bei der Bestellung von Pfarrern
(und anderen Seelsorgern) auch heute sehr
positiv aus. red

Pfarrwahlrechte werden nicht nur im Bis-
tum Basel, sondern auch in den andern Bis-
tiimern der Schweiz — zwar in verschieden
ausgestalteter Mitwirkung der Laien - heute
weitgehend als normales Zusammenwirken
zwischen Bischof und Kirchenvolk betrach-
tet. Die demokratischen Elemente in der
Kirche sind in den zehn Kantonen unseres
Bistums verschieden ausgeprigt. In den ka-
tholischen Gebieten gab es viele sehr alte
Patronatsrechte mit Prisentations- oder
Kollaturrecht, die vor allem, wenn sie im Be-
sitz von Korporationsgemeinden oder ande-
ren demokratisch strukturierten Korper-
schaften waren, von alters her nach demo-
kratischem Muster ausgeiibt wurden.

Bei der neuen Staatsordnung, die anfangs
des 19. Jahrhunderts entstand, wurden den
zum Teil neu umschriebenen gleichberech-
tigten und selbstdndigen Kantonen, denen
auch die Kirchenhoheit zugesprochen war,
katholische Gebiete als Minderheiten ein-
verleibt. Die erst etwas spater gesetzlich ver-
ankerte Niederlassungsfreiheit brachte dann
eine immer stirkere Vermischung der Kon-
fessionen. Diese Tatsachen trugen viel bei zu
dem vor allem in diesen konfessionell ge-
mischten Kantonen sehr harten Kirchen-
kampf, der etwa 1830 bis 1880 dauerte und
im Kulturkampf der siebziger Jahre seinen
Hohepunkt erreichte.

In den meisten Kantonen gab es damals eine
radikale, kirchenkdmpferische Regierung,
welche die Kirche als Institution des Staates
verstand und deshalb jeden &duBieren Einflufl
(auch den des Bischofs) bekampfte. Unter



dem Vorwand, die katholischen Biirger bei
Pfarrerernennungen vor der Eigenmaichtig-
keit der kirchlichen Institutionen zu schiit-
zen, rissen die kantonalen Behérden bei je-
der Gelegenheit die Patronatsrechte an sich,
um EinfluB} auf die Pfarrerernennungen zu
nehmen. Dies geschah vor allem bei der Auf-
hebung von Kléstern und Stiften, die damals
viele Patronatsrechte besallen. Um die Pfar-
rer den Staats- oder Gemeindebeamten
gleichzustellen, waren verschiedene kanto-
nale Regierungen bemiiht, durch Gesetzeser-
lasse Wahl und periodische Wiederwahl der
Pfarrer durch den Staat oder durch die Ge-
meinden einzufithren. Besonders energisch
wehrten sich die kirchlich Verantwortlichen
gegen die Wiederwahl, wodurch ein der Re-
gierung ungenehmer Pfarrer abgesetzt wer-
den konnte. Gegen diesen staatlichen Ein-
griff in die Rechte der Kirche waren vorerst
nicht nur fast alle Priester, sondern auch die
groBe Mehrheit der katholischen Laien. Das
Gemeindepfarrwahlrecht wurde dann den-
noch von den Gemeinden begriilt, um den
Regierungen den Riegel zuzuschieben, weder
den Pfarreien noch dem Bischof genehme
Priester nach ihrer Wahl aufzuzwingen. Die-
ses Gemeindewahlrecht bewahrte sich dann
vor allem im Hohepunkt des Kulturkampfes
in den siebziger Jahren, wo verschiedene Re-
gierungen alles daransetzten, der Altkatho-
lischen Staatskirche zum Durchbruch zu
verhelfen. Viele kirchentreue Katholiken
nahmen anfénglich mit gemischten Gefiih-
len an den Pfarrwahlen teil. Sie fiithlten sich
in einer Notstandsituation und waren dank-
bar fiir die kldrende Entscheidung von Rom,
in welcher 1879 erkldrt wurde, daB staatsge-
setzliche Pfarrwahlen toleriert werden kon-
nen.

In den achtziger Jahren des letzten Jahrhun-
derts hat sich dann das Verhiltnis zwischen
Kirche und Staat wesentlich entspannt. Die
Kirchen in den einzelnen Kantonen konnten
sich in einem weit gespannten Rahmen sel-
ber organisieren. Auf diesem Hintergrund
entstand dann auch ein der reformierten
Kirche analoges katholisches Staatskirchen-
tum, das sich allerdings im wesentlichen auf
die Verwaltung der Kirche beschrinkt. Man
nennt diese von den Kantonen anerkannten
Kirchen Romisch-Katholische Landeskir-
chen. Als ,staatskirchenrechtliche” eigen-

stindige Korperschaften stehen sie aller-
dings partnerschaftlich der kirchenrechtlich
strukturierten Kirche gegeniiber. Die Lan-
deskirche besteht aus den Kirchgemeinden,
die zwar unter Aufsicht der Landeskirche
als eigenstiandige Korperschaften Steuerho-
heit haben und auBler den Pfrundgiitern und
den Stiftungen, die sie nur verwalten, Besit-
zer des Kirchengutes ihrer Kirchgemeinde
sind. Das Territorium der Kirchgemeinde
war urspriinglich mit dem der Pfarrei iden-
tisch. Durch die nachtriagliche Bildung von
Tochterpfarreien gibt es heute viele Kirchge-
meinden mit mehreren Pfarreien. Sowohl die
Landeskirchen wie auch die Kirchgemein-
den sind auf je ihrer Ebene besorgt um die
Beschaffung der Mittel fiir die Seelsorge,
wozu auch die Besoldungen der Seelsorger
gehoren. Sie vertreten die katholische Kir-
che gegeniiber Kanton und politischer Ge-
meinde. In allen kirchlichen Angelegenhei-
ten bleiben die Rechte der kirchlichen
Obrigkeit vorbehalten.

Analog der politischen Kantonal- und Ge-
meindestruktur sind die staatskirchlichen
Gremien demokratisch strukturiert. Als Le-
gislative gibt es die Kirchgemeindever-
sammlung und die kantonale Synode. Exe-
kutiv sind der Kirchgemeinderat und der
kantonale Kirchenrat.

Die Pfarrwahlrechte im Bistum Basel sind,
wie die folgende Zusammenstellung zeigt, in
den einzelnen Kantonen staatskirchenrecht-
lich verschieden geregelt.

Kanton Aargau: Die Kirchgemeindever-
sammlung ist zustidndig fiir die Wahl und
Wiederwahl der Pfarrer (vierjahrige Amts-
periode), die an der Urne erfolgt. In den all-
gemeinen Bestimmungen des Organisations-
statutes ist festgehalten: ,Die kirchliche Zu-
standigkeitsordnung bleibt vorbehalten.
Kanton Basel-Landschaft: Der Pfarrer wird
nach Vereinbarung mit dem Bischof auf Vor-
schlag des Kirchgemeinderates durch die
Stimmberechtigten der Kirchgemeinde im
Urnenverfahren auf fiinf Jahre gewahlt. Fur
die Wiederwahl ist eine stille Wahl vorgese-
hen, wenn dagegen kein Einwand erhoben
wird.

Kanton Basel-Stadt: Eine Pfarrwahlkom-
mission bestimmt aus der ihr vom Bischof
unterbreiteten Liste einen Kandidaten, wel-
cher der Wahl durch die Stimmberechtigten
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der Pfarrgemeinde unterliegt. Eine solche
findet ferner nach Ablauf der fiinfjahrigen
Amtsdauer des Pfarrers statt. Beide Wahlen
konnen im stillen Wahlverfahren erfolgen,
wenn nicht von hundert Stimmberechtigten
eine Urnenwahl verlangt wird.

Kanton Bern: Das Kirchenwesen der refor-
mierten, der rémisch-katholischen und der
christkatholischen Landeskirchen ist durch
ein gemeinsames staatliches Gesetz geregelt.
Die Wahl der Geistlichen kommt den Kirch-
gemeinden zu. Fir die Wahlfdhigkeit ist die
Aufnahme in den bernischen Kirchendienst
Voraussetzung, die auf Grund eines empfeh-
lenden Gutachtens der Prifungskommission
(heute aus katholischen Pfarrern bestehend)
und des Bischofs durch den Regierungsrat
geschieht. Die Pfarrer werden fiir eine Amts-
dauer von sechs Jahren gewihlt. Wahl und
Wiederwahl kénnen im stillen Verfahren er-
folgen, wenn vom Kirchgemeinderat nur ein
Kandidat vorgeschlagen wird und von den
Stimmberechtigten keine weiteren Vorschla-
ge gemacht werden. Durch die Wahl wird ein
Pfarrer zum Staatsbeamten und somit auch
vom Staat besoldet.

Kanton Jura: Nach Konsultation des Kirch-
gemeinderates und des Pfarreirates werden
die Pfarrer durch den Bischof ernannt.
Kanton Luzern: Viele alte Patronats- und
Kollaturrechte sind erhalten geblieben. Ei-
nige dieser Rechte hat die kantonale Regie-
rung im letzten Jahrhundert an sich gerissen
und iibt auch heute noch das Wahlrecht aus.
Die Landeskirche setzt sich in ihrer Verfas-
sung daftir ein, daB alle Pfarrer durch die
Kirchgemeindeversammlung gew#hlt wer-
den konnen. Die Wahlrechte spielen aber in-
sofern eine untergeordnete Rolle, da die An-
stellung und Besoldung in die Kompetenz
der Kirchgemeinde fallt.

Kanton Schaffhausen: Die Kirchgemeinden
wihlen ihre Pfarrer an der Urne. Nach Ab-
lauf der achtjahrigen Amtsdauer konnen die
Pfarrer in stiller Wahl bestitigt werden, so-
fern nicht zehn Prozent der Stimmberechtig-
ten eine Wiederwahl verlangen. Allgemein
halt die Landeskirche fest, da3 sie der gel-
tenden Didzesanordnung untersteht.

Kanton Solothurn: Die Kirchgemeinden sind
selbstdndige Korperschaften. Das Pfarr-
wahl- und Wiederwahlrecht sind durch das
kantonale Gemeindegesetz geregelt.
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Kanton Thurgau: Die Pfarrer sind — unter
Wahrung der Rechte des Bischofs — durch die
Stimmberechtigten der Kirchgemeinde in
geheimer Abstimmung zu wé&hlen. Abberu-
fungen sind nach den Vorschriften des kan-
tonalen Rechtes vorgesehen.

Kanton Zug: Die Kirchgemeinden sind bis
heute noch nicht in einer Landeskirche, son-
dern nur in einem losen Verband zusammen-
geschlossen. Die alten Kollaturrechte sind
aber von den kantonal anerkannten Kirch-
gemeinden in Pfarrwahlrechte umgewandelt
worden.

Fruchtbares Zusammenwirken
von Kirchgemeinden (Pfarren)
und Kirchenleitung (Bistum)

Von auBlen gesehen mag es recht schwierig
erscheinen, wie das didzesane Personalamt
mit den in den zehn verschiedenen, landes-
kirchlich festgeschriebenen Statuten und
Gesetzen, die vom Bischof heute nicht nur
notgedrungen akzeptiert sind, bei der Pfarr-
stellenbesetzung zurechtkommt. Als
Schweizer sind wir es gewohnt, mit demo-
kratischen Strukturen umzugehen. Wir
schitzen unser ausgepriagtes Subsidiaritéts-
prinzip. Wir finden es normal, dal die Kirch-
gemeinde, welcher die Steuerhoheit zu-
kommt, iiber Budget und Steuersatz ent-
scheidet. Nur ein geringer Teil des Steuer-
einkommens flieBt in die Kasse der Landes-
kirchen, und diese wiederum lassen vom
Steuergeld als freiwillige Zuwendung z. Z.
ca. Fr 1,500.000,~ dem Bistumshaushalt zu-
kommen. Mit dieser kleinen Summe stehen
dem Bischof keine Geldmittel zur Verfii-
gung, um etwas durchzusetzen. Das mindert
aber seine geistliche und jurisdiktionelle
Autoritit nicht.

Die Neubesetzung einer Pfarrstelle lauft
trotz der verschiedenen Strukturen in den
einzelnen Kantonen nach einem vergleich-
baren Muster ab. Die vakante Pfarrstelle
wird im amtlichen Teil der Schweizerischen
Kirchenzeitung ausgeschrieben. Interessen-
ten haben sich beim digzesanen Personalamt
zu melden, das die Anmeldungen priift, mit
den Kandidaten ein Gesprich fiihrt und die-
se dem fiir den Wahlvorschlag zustdndigen
Gremium meldet. Dieses entscheidet, ob der
Kandidat zur Wahl vorgeschlagen wird. Vor
20 Jahren standen noch recht oft mehrere



Kandidaten zur Wahl. Beim heutigen Pfar-
rermangel ist es aber eher die Ausnahme,
wenn sich jemand auf eine Ausschreibung
meldet. Deshalb ist die Form der Berufungs-
wahl fast zum Normalfall geworden, wobei
das Personalamt in Absprache mit der Wahl-
behorde nach einem geeigneten Kandidaten
sucht, aber einen solchen oft erst nach langer
Vakanz oder tiberhaupt nicht findet.

Die Bildung der durch den Priestermangel
notwendigen Seelsorgeverbénde setzt die
Zustimmung der betroffenen Kirchgemein-
den voraus, sich in einem Zweckverband zu-
sammenzuschlieBen, um fiir den Einsatz ei-
nes Seelsorgeteams die notigen Vereinbarun-
gen zu treffen. Die dazu oft mithsamen und
langwierigen Gespriache mit Kirchgemein-
derdten und oft auch mit ganzen Kirchge-
meindeversammlungen lohnen sich aber,
wenn dann doch endlich das neue Konzept
iberzeugt und ihm zugestimmt wird. Dal}
dabei jede Pfarrei (auBer den ganz kleinen)
eine eigene Bezugsperson haben will, sei dies
der das Team leitende Pfarrer oder ein theo-
logisch ausgebildeter und in der Pastoral er-
fahrener Diakon oder Laientheologe/in, ist
fiir unsere Verhiltnisse selbstverstandlich,
wo jede Pfarrei so sehr auf ihre Eigenstén-
digkeit pocht.

Obwohl der Bistumskirche Basel im letzten
Jahrhundert viele demokratische Elemente
aufgezwungen wurden, mochten wir diese
heute nicht mehr missen. In den letzten 16
Jahren, wihrend denen ich als Bischofsvikar
das Personalamt leitete, kam es nur einmal
zur Abwahl eines Pfarrers. Einige Male wur-
den Pfarrer schlecht wiedergew#hlt (weni-
ger als 70% der Stimmen), was diesen Klar-
heit verschaffte, daB es an der Zeit sei, eine
neue Stelle zu suchen. Fiir die vielen aber,
die als Pfarrer regelméBig mit gutem Resul-
tat bestatigt werden, ist die im letzten Jahr-
hundert so umstrittene Wiederwahl heute
ein Zeichen der Anerkennung.

Schwierigkeiten

haben wir ab und zu mit eher kleineren
Kirchgemeinden, die es einfach nicht hin-
nehmen wollen, keinen eigenen Priester in
ihrer Pfarrei zu haben, und eigenmichtig ei-
nen Priester — womdoglich auf dem Inseraten-
weg — suchen. In zwei Fillen konnte es der
Bischof nicht verantworten, diesen nach sei-
nem Urteil fiir die Gemeindeleitung unfihi-

gen Priestern die Pfarrverantwortung zu
ubertragen. Beiden wurde dann auch bald
vom Kirchgemeinderat wieder gekiindigt,
weil sie fiir die Pfarrei untragbar waren. In
einigen anderen Fillen war der Bischof be-
reit, solche ihm zuwenig bekannte Priester —
gleichsam auf Probe — als Administratoren
einzusetzen. Soweit ich zuriickblicken kann,
hat aber nie eine Pfarrwahl ohne Zustim-
mung des Bischofs stattgefunden.

Dadurch, daBl die staatskirchenrechtlichen
Gesetze und Verfassungen — vor allem beziig-
lich der Verwaltung, der Schaffung von Seel-
sorgestellen und deren Besetzung — den Di-
Ozesanen in vielen Belangen demokratische
Rechte gewihrleisten, wird ihnen die Ver-
antwortung tbertragen, die Voraussetzun-
gen zu schaffen, daB sich lebendige Kirche
ereignen kann. Die Leitung der Kirche bleibt
aber beim Bischof. Durch die Wahlrechte der
Pfarreiangehorigen wird ein Pfarrer nicht
nur ein vom Bischof Beauftragter, sondern
auch ein von der Pfarrei Berufener. Diese
Akzeptanz ist wichtig fiir das gegenseitige
Vertrauensverhiltnis. Die Wahlbehorden
prifen jeweils Pfarrkandidaten mit grofem
VerantwortungsbewuBtsein gegentiber der
Pfarrei. Referenzen werden eingeholt. In Ge-
sprachen werden gegenseitige Erwartungen
gekliart, was nicht allzu selten zum Abbruch
der Anstellungsverhandlungen fihrt. Fir
das Personalamt bedeutet dies, daf es bei al-
len Einsatzplanungen immer auch einen
Partner an der Basis hat.

Obwohl fiir uns Katholiken eine noch grofe-
re Entflechtung zwischen Kirche und Staat
wiinschenswert wire, erachten wir die bei
uns ibliche Mitwirkung und Mitverantwor-
tung des Kirchenvolkes bei Pfarreibesetzun-
gen als durchaus positiv.
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