den Fahigkeit, klug und einfiihlsam zu beur-
teilen, wann in einem Einzelfall es verant-
wortbar, ja menschlich geboten ist, allein
dem miindlichen Wort einer Person Vertrau-
en zu schenken, anstatt das grundsténdige
und aus guten Griinden gehegte Mitrauen
ublicher Verwaltungspraxis obwalten zu
lassen.

Der Widerstreit zwischen Rechtsvorschrif-
ten und der Einmaligkeit menschlicher Si-
tuationen, denen in seelsorgerlicher (!) Weise
Rechnung getragen werden muf}, wird zu-
weilen ,,personalisiert” zwischen Verwal-
tungsjuristen auf der einen und Sachwaltern
menschlicher und pastoraler Fiirsorge auf
der anderen Seite. In der kirchlichen Ver-
waltung diirfen keine Gesetze ,,exekutiert*
werden; das Recht und alle, die in seinem
Namen handeln, haben dem Leben, der
Menschlichkeit und dem Heil der Seelen zu
dienen, sind diesen Zielen unterzuordnen.
Das erfordert Weisheit, Mut und Kraft. Re-
gelfanatismus sucht den leichteren, aber un-
christlichen Weg. Nietzsche sagt: ,,Fanatis-
mus ist ndmlich die einzige Willensstirke, zu
der auch die Schwachen und Unsicheren ge-
bracht werden kénnen.*

Josef Wockinger

Das Spannungsfeld Kirchenbeitrag in
Osterreich

Das bald 50 Jahre alte Kirchenbeitragswesen
in Osterreich unterscheidet sich vom kirch-
lichen Finanzsystem der deutschsprachigen
Nachbarldnder in verschiedener Hinsicht. Es
bietet eine Reihe von Vorteilen, erzeugt aber
auch ein erhebliches Konfliktpotential und
ist in vielen Fdllen der unmittelbare Anlaf
fiir Kirchenaustritte. Ein pastoral orientier-
ter Insider beschreibt im folgenden Chancen,
Probleme und Verbesserungsmdaglichkeiten,
an denen viele mitwirken konnen. red

Der Kirchenbeitrag war und ist ohne Zweifel
eine Belastung fiir die Seelsorge. Der Um-
gang mit Geld ist an sich schon fiir viele Seel-
sorger ein Problem, weil sie in der Geldauf-
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bringung und Geldverwaltung eine Interes-
senkollision mit ihren eigentlichen Aufga-
ben sehen. Gingige Schlagworte wie ,,Geld
regiert die Welt‘“ oder hartnéckige Vorurtei-
le, z. B. das von der ,,reichen Kirche*, tun ein
uibriges, dal gar mancher meint, mit dem
schnéden Mammon seine Finger nicht be-
schmutzen zu sollen.

Ein Gesetz aus der NS-Zeit

In Osterreich wird den Seelsorgern ein Teil
der Finanzverwaltung durch die Finanz-
kammern abgenommen, die fiir die Aufbrin-
gung der finanziellen Mittel der Kirche und
ihre Verwaltung zu sorgen haben. Die grofte
Bedeutung dabei hat das — spezifisch oster-
reichische — System des ,,Kirchenbeitrags®,
das seit 1. Mai 1939 praktiziert wird.

Wie kam es zu diesem Kirchenbeitrags-
system, im Unterschied zu Regelungen im
ubrigen ,,GroBdeutschen Reich*, dem Oster-
reich am 13. Marz 1938 angeschlossen wurde?
Wahrend fiir das ,,Altreich® das zwischen
Hitler und dem Vatikan geschlossene Kon-
kordat in Kraft war, galt Osterreich — die
,»Alpen- und Donau-Reichsgaue‘‘ — den neu-
en Machthabern als konkordatsfreier Raum.
Die althergebrachte Kirchenfinanzierung in
Osterreich wurde aufgehoben, indem alle
Leistungen des Staates und der offentlichen
Einrichtungen fiir den kirchlichen Sach-,
Personal- und Bauaufwand eingestellt wur-
den. Dafiir erhielt die Kirche mit dem Kir-
chenbeitragsgesetz das Recht, uber kirch-
liche Einhebungsstellen — den sogenannten
Kirchenbeitragsstellen, die den neugegriin-
deten diozesanen Finanzkammern einge-
gliedert wurden — nach einem kircheneige-
nen Tarif bei den Gldubigen Beitrige zu kas-
sieren. Jeder erwachsene Glaubige hat nach
MaBigabe seines Einkommens einen be-
stimmten Beitrag zu zahlen. Diese Beitriage
sind zum Unterschied von der staatlichen
Kirchensteuer in der Bundesrepublik kirch-
liche Abgaben. Sie konnen aber bei den Zi-
vilgerichten eingeklagt und iiber eben diese
auch exekutiert werden. In einem Teilkon-
kordat aus 1960 wurde zwischen der Repu-
blik Osterreich und dem Heiligen Stuhl ver-
einbart, dafl die Kirchenbeitrige weiterhin
eingehoben werden konnen und daf die Kir-
che iiber deren Ertrdgnisse frei verfiigen
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kann. Derzeit betrigt der Beitragstarif 1,25%
vom steuerpflichtigen Jahreseinkommen,
abziiglich S 480,—. In der Diozese Linz wurde
1987 bei rund 550.000 beitragspflichtigen Ka-
tholiken in 7039 Fillen die Hilfe des Gerich-
tes in Anspruch genommen; es gab in jenem
Jahr 3532 Exekutionen, das sind 0,64% der
Beitragspflichtigen. Es gibt in Osterreich
schon seit langerem intensive Bemiithungen,
die Zahl der Mahnklagen und Exekutionen
auf ein Minimum zu reduzieren.

Vorziige des Kirchenbeitragssystems

Das osterreichische System des Kirchenbei-
trages und die kircheneigene Einhebungs-
organisation bieten einige wesentliche
Chancen fiir die Seelsorge.

Der Kirchenbeitrag wird nicht lautlos und
quasi unbemerkt eingehoben. Der einzelne
Glaubige ist standig herausgefordert, seine
(Teil-)Identifikation mit der Kirche zu hin-
terfragen und durch die Bezahlung des Bei-
trags zum Ausdruck zu bringen. Auf der Ba-
sis der Pflichtbeitrige, die vom GroBteil der
Beitragspflichtigen einigermafen zeitge-
recht bezahlt werden, ist die Erstellung eines
geordneten Budgets moglich. Die Kirche ist
nicht auf finanzkriftige Mazene angewiesen
und braucht die ,,Geldsorge‘ auch nicht mit
den von der Kirche angebotenen Diensten zu
koppeln. (Auf Gemeindeebene und uber die
groBen Sammelaktionen fiir Caritas, Mis-
sion, Entwicklungsférderung u. a. bleiben
fiir die Kirchenbesucher und andere Chri-
sten noch geniigend Gelegenheiten, zusatz-
lich fiir einen bestimmten Zweck etwas zu
spenden.) — Gegeniiber dem friitheren oster-
reichischen System der Bezahlung der Ge-
halter des Klerus und anderer kirchlicher
Auslagen aus der Staatskasse und den Reli-
gionsfonds besteht nur eine geringe Abhéan-
gigkeit vom Staat. Schlie8lich hat die Kirche
ilber den Kirchenbeitrag auch Kontaktmog-
lichkeiten mit Menschen, die der Kirche eher
fernstehen, da viele von ihnen die Beitrags-
stellen aufsuchen. Wenn der Mitarbeiter ei-
ner Kirchenbeitragsstelle es versteht, auf
Unbehagen und Vorbehalte seines Ge-
sprachspartners einzugehen, kann er Ver-
stdndnis nicht nur fiir die Verpflichtung zum
Kirchenbeitrag, sondern auch fiir manche
Erscheinungsformen der Kirche und fiir ihre
vielfdltigen Aufgaben wecken.

Griinde fiir das Unbehagen

Trotzdem ist das Unbehagen iiber den Kir-
chenbeitrag in Osterreich sehr verbreitet. Es
richtet sich gegen die Hohe des Kirchenbei-
trags; der Zahler st6Bt sich daran, daB er alle
Jahre mehr zahlen muB. Bei vielen wird die
»Schmerzgrenze'* iiberschritten, d. h., daB
sie eigentlich nicht mehr bereit sind, die Stei-
gerung mitzumachen. Gerade weil viele Kir-
chenmitglieder der Kirche gegeniiber di-
stanziert und sie aus der Kirche innerlich
schon emigriert sind, ist ihnen oft nicht mehr
bewuflt, warum und wofiir der Kirchenbei-
trag eingehoben wird. Sie wollen fur eine
Einrichtung, die ihnen immer weniger be-
deutet, nicht mehr (so viel) zahlen. Zudem
haben die Zahler keinen EinfluB3 auf die Ta-
rifgestaltung noch auf die Verwendung der
Gelder.

Das Defizit an Motivation und Einsicht bei
den Betroffenen ist also betrachtlich. Aus ei-
ner von der Ditzese Linz im Jahr 1986 veran-
laten Reprisentativ-Untersuchung ist zu
schlieBen, daB in Osterreich rund 1,5 Millio-
nen Katholiken iiber 16 Jahren schon ernst-
haft den Gedanken eines Kirchenaustrittes
erwogen haben. Von den bereits Ausgetrete-
nen gaben ca. zwei Drittel als Grund fiir den
Austritt den Kirchenbeitrag an.

Man darf natiirlich vor diesen Gegebenhei-
ten nicht die Augen verschlieen. Meines Er-
achtens wire es aber zu leichtfertig, das nun
schon fast 50 Jahre praktizierte Kirchenbei-
tragssystem einfach tiber Bord zu werfen
und auf die gerichtliche Betreibung zu ver-
zichten. Damit fielen die Beitragsleistungen
in das Belieben des einzelnen. Die Einnah-
men gingen der oben erwihnten Untersu-
chung zufolge auf etwa ein Drittel zuriick.

Manche liebaugeln mit der Einfiihrung einer
staatlichen Kirchensteuer, wie es sie in der
Bundesrepublik gibt. Auch das wire meines
Erachtens keine zukunftstrachtige Losung,
brachte sie doch eine viel starkere staatliche
Abhingigkeit als das gegenwirtige System.

Betrachtet man die Situation in Osterreich
mit den historischen, soziologischen und
staatskirchenrechtlichen Gegebenheiten,
scheint es mir als das ZweckmaéBigste und
Verniinftigste, die Kirchenbeitriage weiter
einzuheben. Allerdings sollten MaBBnahmen
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getroffen werden, um die negativen Auswir-
kungen auf die Seelsorge soweit wie nur
moglich einzuschrinken, wie dies auch in ei-
nem Text der Pastoralkommission Oster-
reichs zum Ausdruck gebracht wird*.

Vorschlédge fiir Verbesserungsmafinahmen

1. Man miifite trachten, daf} der Kirchenbei-
trag das Image einer Steuer verliert. Heute
spricht jedermann in Osterreich von der
,.Kirchensteuer, weil die Finanzkammern
nolens volens oftmals wie staatliche Steuer-
behorden agieren. Das ist nicht nur fiir viele
Zahler frustrierend, sondern auch fiir die
Kirche, die die Botschaft von der erlosenden
Liebe Gottes verkiindet, unbefriedigend.
Daher sollte in einer Langzeitstrategie das
Bewulfitsein geweckt und gefordert werden,
daB jeder getaufte erwachsene Christ seiner
Kirche einen persénlichen Beitrag leistet.

Dazu wird es einer Anstrengung der ganzen
Kirche bediirfen. Betroffen sind wohl zu-
nachst die Finanzkammern selber. Den Mit-
arbeitern muf3 bewuB3t werden, daB sie nicht
mit ,,Zahlungspflichtigen‘ verkehren, son-
dern mit Christen, die von ihrer Verpflich-
tung, einen solidarischen Beitrag zu leisten,
iUiberzeugt werden sollen. Fiir diese werben-
de Haltung wird viel Geduld, Einfiihlungs-
vermogen und Ricksichtnahme notwendig
sein. Die Finanzkammern werden fiir ihre
Mitarbeiter ein breit gefachertes Angebot an
Weiterbildung bereitstellen miissen, damit
diese die gesteigerten Anforderungen fach-
lich und menschlich bewailtigen.

* ,Die Kirche von Osterreich darf durchaus zuge-
ben, daB3 das gegenwirtige Kirchenbeitragssystem
nicht ideal ist, daf} es aber ein wirklich ideales Sy-
stem, das allen Anforderungen und Wiinschen ge-
recht wird, kaum geben kann. ZwangsmafBnahmen
(Mahnklagen und Exekutionen) sollen in raschen
Schritten auf ein Minimum reduziert werden,
wenn sie schon nicht abgeschafft werden koénnen.
Alle siumigen Beitragspflichtigen sollen auf geeig-
nete Weise auf ihre Verantwortung gegeniiber der
Gemeinschaft der Kirche angesprochen werden,
und sie sollen unter Hinweis auf die vielfiltigen re-
ligiosen, sozialen und kulturellen Aufgaben der
Kirche nachdriicklich gebeten werden, ihren Bei-
trag dafiir zu leisten.’ Aus: , Kirchenaustritte in
Osterreich*, mit Zustimmung der Osterreichischen
Bischofskonferenz vom Osterreichischen Pastoral-
institut (Wien) im Marz 1988 herausgegeben in der
Reihe: Texte der Pastoralkommission Osterreichs
fiir die Seelsorger, Pfarrgemeinderite und Aposto-
latsgruppen.
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2. Aber auch alle anderen in der Kirche Tati-
gen — Priester und Laien, einzelne und Grup-
pen — sollten mitwirken, daf3 den Menschen
durch fortwdhrende Motivation und Infor-
mation einsichtig gemacht wird, warum und
woflr die Kirche (so viel) Geld braucht. Auf-
kldarung ist auch geboten iiber die bestehen-
den Schwierigkeiten und Méngel bei der Er-
fassung der Daten, bei der Einschitzung und
uber das Erfordernis einer jihrlichen Anpas-
sung der Beitrage. Schopferische Phantasie
ist gefragt, um die bestméglichen Werbe-
und Informationsmittel zu finden, ohne dalB
jedoch die Kirche wie ein Wirtschaftspro-
dukt vermarktet werden darf.

3. Besonders heikel ist die Frage, ob sich die
Kirche bei der Einhebung des Pflichtbeitra-
ges auch staatlicher Zwangsmittel bedienen
kann und soll. Die Osterreichische Theologi-
sche Kommission hat in einer im Jahr 1972
erschienenen Schrift , Kirchenbeitriage* die
Auffassung vertreten, daB3 die Kirche unter
den heutigen Verhaltnissen auf sparsam an-
gewandte Sanktionen, seien es kirchliche
oder staatliche, nicht verzichten kann, ob-
gleich als Fernziel ein Einhebungssystem
ohne Zwang erstrebenswert wéare. Ich bin
ahnlicher Ansicht. Jede Form von Zwang ist
an sich ein Argernis und ein Ubel. Bedenkt
man aber die von der Erbsiinde geprigte Si-
tuation des Menschen, wird man einrdumen,
daf fast jeder einmal einen duBeren AnstoB
braucht, um gewisse Pflichten zu erfiillen,
die ein geordnetes, menschenwiirdiges Zu-
sammenleben in einer Gemeinschaft bedin-
gen. Die nachdriickliche Einmahnung der
Beitriage scheint mir besonders dann ge-
rechtfertigt, wenn beim Sdumigen vorder-
griindige oder sittlich nicht achtbare Motive
(z. B. Schlamperei) zum Riickstand fiihren.
Aber auch in solchen Fillen bleibt ein Unbe-
hagen bestehen, das die Finanzkammern
herausfordert, Mittel und Wege zu suchen,
um Klagen und Exekutionen auf ein Mini-
mum zu reduzieren.

4. Den weitgehenden — nicht generellen —
Verzicht auf Zwangsmafinahmen halte ich
fiir ein durchaus realistisches Ziel, wenn es
gelingt, mit Hilfe von Pfarren, apostolischen
Gruppen und durch das Engagement beson-
ders geschulter Mitarbeiter eine Art ,,nach-
gehender Seelsorge‘ aufzubauen, die Bezie-



hungen und Kontakte zu den Erstzahlern
und zu Saumigen schafft, noch bevor das
Mahnverfahren eingeleitet wird. Diese Hel-
fer sind nicht als verlidngerter Arm der
Finanzkammern zu sehen. Sie hatten eine
Mittlerfunktion zum Zahler einzunehmen,
miifiten also gegebenenfalls auch dessen In-
teressen bei den Finanzkammern vertreten,
so daf} diese schlieBlich dem Zahler nicht mit
dem Machtanspruch einer Behorde, sondern
partnerschaftlich-dialogisch gegeniiberste-
hen.

Durch diesen Dienst konnten dariiber hin-
aus zusatzliche pastorale Chancen aufgegrif-
fen und wahrgenommen werden, weil finan-
zielle Probleme erfahrungsgemiafl einen
Background haben, der in menschliche, so-
ziale und religiose Dimensionen reicht.

5. Manche Zahler vermissen die Moglichkeit
einer Mitbestimmung bei der Verwendung
ihrer Beitrage. Natiirlich gebietet die Sorg-
faltspflicht eines Finanzdirektors, darauf
hinzuweisen, daf er zur Bedeckung langfri-
stig gebundener Ausgaben auch langfristig
mit entsprechenden Einnahmen rechnen
konnen muf3. Mir scheinen aber in gewissem
Rahmen Zweckwidmungen einzelner Zahler
durchaus moglich, etwa indem ein Teil des
Kirchenbeitrages nicht unmittelbar an die
Finanzkammer, sondern an ein bestimmtes
Projekt geleistet wird, das sich der Zahler
aus einer von der Didzese aufgelegten Liste
auswihlen kann. Werden auf diese Weise
Zahlungswiderstande aufgefangen, rechtfer-
tigt dies durchaus die damit verbundene
Verwaltungserschwernis.

M. Clarina Mitzler

Verwaltung im Dienst am Leben

1. Meine Erfahrungen als ,,Verwalter*

— Arbeit im iibergeordneten ,,System‘
(Schule), d. h. nicht bei den kleinen Dingen
des Alltags, sondern auf der Ebene der Not-
wendigkeiten fur den Betrieb. Das bedeutet
manchmal Frustration, Nicht-verstanden-
Werden, Entscheidungen fillen miissen, die
zundchst Kritik auslosen, aber auch die Not-
wendigkeit, sich zu bemiihen, trotzdem in

der Nihe der kleinen und oft kleinlichen Er-
wartungen der Betreuten zu bleiben,
manchmal aus dem System herauszugehen
und das Leben von der Ndhe zu beachten
und zu betreuen. Das kann auch wieder eine
grofle Versuchung werden: sich ins einzelne
zu verlieren und die groBe Linie zu uberse-
hen. Allerdings bringt das Sich-Kiimmern
um die kleinen Dinge auch mehr Dank und
Anerkennung von seiten der Mitarbeiter
und Betreuten. So wichtig wie die Planung
sind auch Kontrolle und Dank fiir gute
Arbeit.

— Durch Verwaltung dient man dem Leben,
kann bedeutende Ziele fiir Hilfe an Men-
schen erreichen, die nur liber ,,genaue Rech-
nung‘ moglich sind.

- Verwaltung hat eine eigene Gesetzlichkeit,
sie vermehrt sich: Papier bringt neues Pa-
pier, ein Ordner bringt neue Ordner auf die
Welt. Versuchung zu immer groBerer Per-
fektion. Es ist schwierig, notwendige Liicken
zu belassen, d. h. sich zu notwendigen
Lucken zu entschlieflen. Perfektion kann
auch eine Faszination sein. Frage: Wo ist die
Grenze zur niitzlichen Liicke? Wo ist aber
auch die Grenze zur Notwendigkeit, da Un-
genauigkeit oft die doppelte Miithe und
Arbeit bringt?

— Ubergeordnete Biirokratie stellt bei den
Schulen das gemeinsame padagogische In-
teresse in den Mittelpunkt, so dafl die tiber-
geordneten Stellen sinnvoll und gerne bera-
ten. Es besteht gegenseitiges Vertrauen,
,,niitzliche Liicken“ werden daher immer
wieder akzeptiert. - Mangelnde Niahe kann
aber groBeres Mifitrauen und die Forderung
nach oft iibergrofler Genauigkeit bringen.

2. Vorschlidge zur Weiterentwicklung der
Biirokratie

Biirokratie kann sich nur gut weiterentwik-
keln und bleibt nur dann ein Dienst, wenn
sie sich in der Niahe des Lebens befindet.
Zwar ist es leichter, Biiroerledigungen zu
machen fern vom ,,bunten‘ Leben, nur mit
Hilfe des Systems; dieses entwickelt sich
dann aber zu einem Eigenleben, das dem
wirklich pulsierenden Leben nicht mehr
dient. Bilirokratie miiBte immer wieder
nachdenken, wo die grof3e Linie ist, was man
eigentlich will, wo die Storungen sind und
wo die groffen Chancen liegen.
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