schaft und den totalitdren Charakter der Lei-
stungsideologie erkenne.

Im Abschlufireferat zum Thema ,,Unterwegs
zu Leitlinien fiir kirchliches Handeln in Ar-
beitswelt und Wirtschaft‘‘ skizzierte der Lin-
zer Diozesanbischof Maximilian Aichern,
was aufgrund von Konzils- und Synodentex-
ten, papstlichen Dokumenten und zahlrei-
chen Gesprachen mit Unternehmern, Ar-
beitnehmern und mit Fachleuten der kirchli-
chen Soziallehre heute aus kirchlicher Sicht
zur Arbeitswelt und zur Verantwortung der
Kirche und der Christen in ihr gesagt werden
kann: daB Arbeit und Wirtschaft im Dienst
der Menschen stinden, daB Arbeit ein
Grundwert menschlichen Lebens sei, bei
dem die Menschenwiirde gewahrt sein miis-
se, dafl durch die Arbeit eine menschenwiir-
dige Bedarfsdeckung zu erfolgen habe usw.

Verstdandlich, dafl diese Pastoraltagung nicht
nur in den kirchlichen Medien breiten Nie-
derschlag gefunden hat, sondern auch star-
kes Echo in den profanen Medien bis hin zum
Fernsehen fand.

Von den Teilnehmern wurde vor allem
dankbar anerkannt, daf3 hier so offene Dis-
kussionen geschehen und eine Fille von
wichtigen Problemen zur Sprache gebracht
werden konnten. Wenn die Gesprache bis-
weilen emotional aufgeladen waren, zeigte
das den Anteil an personlichem Engage-
ment, das viele Teilnehmer mitbrachten.
Manchmal mufte man allerdings an die bei
der BegriiBung ausgesprochene Warnung
denken, daBl Feindbilder leicht gezeichnet
sind, aber kaum jemanden einen Schritt wei-
terbringen, sondern daBl nur das geduldige
Aufeinanderhoren, Miteinandersprechen
und das Wissen um die Verantwortung mit-
einander und fiireinander helfen konne. Man
kann hoffen, da das Thema Arbeitswelt aus
der kirchlichen Diskussion der nichsten
Jahre, und zwar auf allen Ebenen, von der
Pfarre bis zur Bischofskonferenz, nicht mehr
verschwindet.

Praxis

Leo Karrer

Das staatskirchliche System
in der Schweiz und sein EinfluB
auf das pastorale Wirken der Kirche

Eine Rechenschaft iiber Geld und Geist bzw.
iiber die Ambivalenz kirchlicher Verwaltung
und Biirokratie kann leicht in die Spannung
und in den Gegensatz von ,,Geld oder Geist*
geraten. Angesichts der Macht von Geld auf
unser Verhalten und Werten und angesichts
der Wirkung von Verwaltung und Apparat
in der Gestaltung des persinlichen und ge-
sellschaftlichen Lebens ist diese Spannung —
wie die Geschichte immer wieder zeigt — auch
leicht zu verstehen. Diese Ambivalenz kenn-
zeichnet durchaus auch das Verhdlinis des
staatskirchlichen Systems zu den pastoralen
Strukturen und Prozessen. Dabei wiirde
man es sich zu einfach machen, das beider-
seitige Verhdlinis in die Gegensdtze wie ,,In-
stitution — lebendige Gemeinde, ,,Biirokratie
— Prophetie®, ,,Amt — Charisma®, ,, Zentralis-
mus — Basis®, ,, Kontrolle — Freiheit® und
,,Geld oder Geist” zu pferchen.

Ein Blick auf das filigranhaft wirkende Ver-
hdltnis zwischen dem staatskirchenrechtli-
chen System und den pastoralen bzw. kirchli-
chen Strukturen in der Schweiz kann gegen-
liber solchen Vereinfachungen der Sichtweise
zur Vorsicht mahnen. 4

Aber ebenso bedenklich ist die helvetische
Tendenz, das staatskirchliche System prag-
matisch zu handhaben und seine Tiicken und
Gefahren unbewacht zu lassen.

1. Zur staatskirchlichen Situation
in der Vielfalt der Schweiz

1. Kaum durchschaubare Vielfalt auf engem
Raum

Es mag widerspriichlich klingen. Aber iiber
die kleine Schweiz und iiber die Kirche
Schweiz lassen sich auf wenigen Seiten
schwerlich generelle Angaben machen. —
Um das kirchliche Leben in diesem Land
verstehen zu kénnen, ist ein Blick auf die
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Spannung zwischen Einheit und Vielfalt die-
ses Landes notig.

Auf der einen Seite entstand aufgrund der
sprachlichen, politischen, religiosen und
kulturellen Buntheit und Unterschiede ein
politisches System, das Basisdemokratie mit
der unvergleichlich hohen Autonomie der
Kantone und vor allem der Gemeinden und
Durchschaubarkeit sichern will, eine Kon-
sensdemokratie mit Milizparlament, Miliz-
armee und moglichst ,,dauerhafter’ Regie-
rungskoalition. Auf der anderen Seite steht
die wirtschaftliche Entwicklung, die weniger
demokratisch und transparent erfolgt. Hinzu
kommt, dal} die territoriale Demokratie zu-
sehends mit einer funktionalen Demokratie
konfrontiert wird, weil die wirtschaftlichen,
okologischen und manche gesellschaftlichen
Probleme (wie z. B. Mobilitat, Medien, inter-
nationale Systeme . ..) mit dem Instrument
einer nach unten verlagerten territorialen
Demokratie nicht mehr zu l6sen sind. Zwi-
schen dem Willen, méglichst ,,Herr im eige-
nen Haus zu sein‘, und der Wirklichkeit der
internationalen Verflechtungen gibt es
Spannungen bis hin zu Zerrei3proben.

2. Das staatskirchenrechtliche Gewand

a) Spiegelbild der Gesellschaft

Die staatskirchlichen Institutionen auf Ge-
meinde- und Kantonsebene sind auf weite
Strecken Spiegelbilder des staatlichen Le-
bens. Auf dem Gebiet der Kirchengesetzge-
bung sind die Kantone frei bis auf einige we-
nige Schranken der Bundesverfassung, die
vor allem die Garantie der Gewissens- und
Religionsfreiheit betreffen. Grundlage der
Kantone sind jedoch die Gemeinden mit ih-
rer Autonomie, was sich auf sehr verschiede-
ne Ordnungen des kirchlichen Lebens aus-
wirkt (nicht nur von Kanton zu Kanton ist
alles anders, sondern oft auch von Gemeinde
zu Gemeinde). — In der zweiten Hilfte des
letzten Jahrhunderts entwickelten sich un-
terschiedliche Systeme von Kirchgemein-
den: Grundsitzlich umfassen sie die Gesamt-
heit der Konfessionsangehorigen einer oder
mehrerer ziviler Gemeinden. Es sind nicht
kirchliche, sondern staatskirchenrechtliche
Gebilde, die das Kirchenvermégen verwal-
ten (mit eigener Steuerhoheit) und je nach
Kanton auch weitere Rechte haben wie z. B.
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Anstellung von Organisten, Kiistern, Seel-
sorgern/innen und vor allem auch die Wahl,
Wiederwahl oder Abwahl des Pfarrers . . .1
Zwei Merkmale des schweizerischen Staats-
kirchenrechts sind somit zusammenzufas-
sen:

— Mit der offentlich-rechtlichen Anerken-
nung werden die Angehorigen einer be-
stimmten Konfession zu einer Korperschaft
des offentlichen Rechts zusammengefaBt.
Die Korperschaften sind territorial geglie-
dert in Kirchgemeinden, sodann in Kirchge-
meindeverbidnden (in groBeren Stddten)
oder landeskirchlichen Verbanden (kanto-
nale Synoden). Die Grundlage von Landes-
kirchen wie Kirchgemeinden ist somit staat-
lich, ihre Zwecksetzung jedoch kirchlich.

— Alle Kantone haben als Ausflul der bun-
desrechtlichen Garantie der Glaubens- und
Gewissensfreiheit einen sogenannten inne-
ren Bereich offengelassen, in dem der Staat
sich nicht einmischt. Dieser Bereich umfafBt
in jedem Fall Fragen der kirchlichen Lehre,
des Kultus, der Seelsorge und der Diakonie.
In den duBeren Belangen, wie Organisation
im einzelnen, Verwaltung, Finanzen, teils
Ordnung des Amterwesens, ist eine staatli-
che Hoheit gegeben. Insbesondere im Maf
der Intensitat dieser staatlichen Hoheit un-
terscheiden sich die kantonalen Gesetzge-
bungen.

b) Ein Faktor fiir Stabilitat und Kontinuitat
Schon aufgrund dieser wenigen Daten ist
einleuchtend, dafl — wohl im Unterschied zu
den Kirchenordnungen in anderen Lindern
— das staatskirchenrechtliche Gewand in der
Schweiz einen gewichtigen Faktor flur Stabi-
litat und Kontinuitat darstellt. Im Vergleich
dazu sind die kirchlich-pastoralen Institutio-
nen wie z. B. die Pfarrei, regionale oder kan-
tonale Arbeitsstellen wie u. a. fiir Katechese,
Jugendarbeit, Sozialarbeit, Erwachsenenbil-
dung, Ehe- und Lebensberatung sowie
Stabsstellen im Bereich der Bischofskonfe-
renz (Pastoralplanungskommission, Justitia
et Pax etc.) eher von dynamischer Potenz.
Das ist m. E. im Sinne einer vergleichenden
Pastoral nicht unerheblich. — Uberdies ist
1 Bis jetzt habe ich keine neue Literatur ausfindig

machen konnen, die bis ins Detail informieren
wiirde.



nicht zu iibersehen, dafl aufgrund dieser in
langer Geschichte gewachsenen Besonder-
heit fiir die Uiber drei Millionen Katholiken/
innen (unter zur Zeit 6,5 Millionen Einwoh-
nern) sich manche Charakteristika ausgebil-
det haben, die fiir die gesellschaftliche Situa-
tion der Schweiz durchaus typisch zu nen-
nen sind und die sich im kirchlichen Raum
entsprechend niedergeschlagen haben und
spezifisch zeigen.

¢) Verankerung der Parochialstruktur

Dabei ist an die foderalistische (,,partikulari-
stische*) Grundstruktur und Denkweise zu
erinnern, wodurch die straff gebietskorper-
schaftlich ausgerichtete staatskirchliche Or-
ganisation die Pfarrei erst recht in ihrer
.,Boden-standig-keit* festigt, was die Paro-
chialstruktur stirker verankert als z. B. in
der Bundesrepublik. Damit hidngt zusam-
men, daf} sich im Verlaufe der Zeit die ,,unte-
re Ebene (Kirchgemeinde bzw. Pfarrei) im
Vergleich zur hoheren Ebene (Bistum, Bi-
schofskonferenz) differenzierter und eigen-
standiger konsolidieren konnte, zumal der
Schweizer ,,die da oben‘ (z. B. offentliche
Hand) gerne sehr knapp hilt, kleinrdumig
eine moglichst groBe Eigensténdigkeit wahrt
und in seinem demokratischen Alltag die
Kosten scharf nach ihrem Nutzen kontrol-
liert. — Auch fiir die Kirche zeigt sich parallel
zur funktionalen ,,.Demokratie‘‘ die wach-
sende Bedeutung gesamtschweizerischer
und sprachregionaler Stabsstellen, Kommis-
sionen und Einrichtungen (Fastenopfer, Ca-
ritas, Medien etc.). — Fiir die Kirche Schweiz
offenbart dies, daB sie Miihe hat, gesamt-
schweizerisch kritisch-prophetisch prisent
zu sein und auf dieser Ebene fiir ihre Anlie-
gen Offentlichkeit herzustellen, weshalb sie
auch im Ausland bis an punktuelle Ereig-
nisse kaum wahrgenommen wird.

Des weiteren ist das stérungsfreie Gleichge-
wicht der Krifte und Interessen fiir die mei-
sten ein ,,Herzensanliegen®, wodurch es jene
schwer haben, die den ,,lieben Frieden** sto-
ren oder Fragen stellen. Damit verbindet
sich der wohl unbestrittene und durch die
Verhaltnisse notwendige Sinn des Schwei-
zers fiir die praktischen Seiten des Handelns
beim Verfolgen seiner Interessen. Damit ein-
her geht der Argwohn gegeniiber allen zen-
tralistischen Tendenzen, aber ebenso gegen-

uber Theorielastigkeit und Ideologieiiber-
hang. Ein deutscher Pfarrer duflerte sich mir
gegeniiber einmal dahingehend, daB er froh
dariiber wére, dafl seine Kollegen in der
Schweiz nicht so ,,iiberbau-anfillig® seien.
Das scheint man schon friith begriffen zu ha-
ben, wird doch berichtet, daB den zu den
Alten Eidgenossen entsandten pépstlichen
Legaten jeweils gesagt worden sei: ,,Bisogna
lasciar gli Svizzeri negli loro usi ed abusi*,
das heif3t: ,,Man muf} die Schweizer bei ihren
Brauchen lassen, aber auch bei ihren Mif3-
brauchen. — Und dann ist auch die Kirche
Schweiz von einer Art geschichtlicher Un-
schuldsmentalitidt gepragt, die fiir das Land
auffallig ist. Aufgrund der stetigen Aufwarts-
entwicklung des Landes seit 150 Jahren — oh-
ne die schrecklichen Zusammenbriiche die-
ses Jahrhunderts auf dem eigenen Territori-
um - drangt sich sozusagen keine Vergan-
genheitsbewiltigung unmittelbar auf. Die-
ses geschichtliche Unschuldsgefiihl und die
vergleichsweise wirtschaftlich gute Lage
(kaum Arbeitslosigkeit . . .) und Neutralitat
bewirken in mancher Beziehung bedenkli-
che Formen der Problem-BewuBtlosigkeit2.

3. Staatskirchenrechtliche Organisation —
Pastoral

Von diesem skizzierten Hintergrund her ist
im folgenden die Frage zu stellen, wie sich
das zweipolige Verhiltnis zwischen staats-
kirchenrechtlicher Organisation und dem
pastoralen bzw. kirchlichen Leben auswirkt.
In Kurzform: Wie spielt die Kooperation von
staatskirchlicher Kirchgemeinde und kirch-
licher Pfarrei bzw. von kantonalkirchlichen
Synoden und Bistum, die formal klar ge-
trennt sind, aber von den Mitgliedern der
Pfarrei bzw. des Bistums und der Kirchge-
meinde bzw. Kantonalkirche her eine ge-
meinsame Basis finden3? — Zudem: Der Aus-
druck ,,Gemeinde‘ fur Pfarrei, wie er in den
letzten Jahrzehnten selbstverstidndlich ge-
worden ist, hat es in der Schweiz insofern
schwerer, als ,,Gemeinde durch die zivile
und staatskirchenrechtliche Bedeutung und
durch ihr alltagliches Gewicht in einem fode-
2Vgl. L. Karrer, Ist unser Katholizismus prophe-
tisch bewuBtlos?, in: Schweizerische Kirchenzei-
tung 155 (1987) 97-102.

3 Vgl. ders., Kirchliche Gemeinden. Die Entwick-
lung in der Schweiz vor dem Hintergrund des

staatskirchlichen Gewandes, in: Bibel und Liturgie
61 (1988) 101-108.
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ralistischen System rein emotional schon zu
sehr besetzt ist.

II. Bedenkliches und Bedenkenswertes dieses
zweipoligen Spannungsverhdlinisses

1. Zwischen Parkinson’schem Gesetz und
administrativer Entlastung

Vor dem Hintergrund der verwaltungstech-
nischen Rationalisierung und der allgemei-
nen Zunahme an Mobilitdt in den vergange-
nen zwei Jahrzehnten hat sich auch in den
Kirchgemeinden und in den Kantonalkir-
chen die Tendenz in Richtung eines admini-
strativen Ubergewichts gegeniiber pastora-
len Gesichtspunkten entwickelt. Dies ist in
der Schweiz weniger in kleinen Kirchge-
meinden, sondern eher dort feststellbar, wo
sich mehrere Kirchgemeinden zu GroB-
oder Gesamtkirchgemeinden zusammenge-
schlossen haben — mit dem sogenannten Gro-
Ben Kirchenrat als Legislative und dem Klei-
nen Kirchenrat als Exekutive.

Formal stehen sich die Entscheidungsebe-
nen in baulicher, finanzieller und admini-
strativer sowie in personeller Hinsicht4 und
die praktische Seelsorge in den Pfarreien, in
der Spezialseelsorge (Jugendseelsorge, Ka-
techetische Arbeitsstelle, Krankenhauspa-
storal etc.) und in den Verbanden und Verei-
nen gegeniiber. Die staatskirchliche Verwal-
tung zieht nach ihren eigenen Gesetzen Bii-
ros und einen ganzen Trof3 von Mitarbeitern/
innen nach sich, wodurch die Anonymitat —
vor allem fiir die Jugendlichen und die Aus-
lander — und die Undurchsichtigkeit der Ent-
scheidungsprozesse eher zunehmen.

Die staatskirchlichen Organe indes nur als
Drahtverhau fiir das Leben und die Phanta-
sie in den Pfarreien taxieren zu wollen, ver-
kennt leicht die Tatsache, da3 durch sie eine
grofle verwaltungsmafBige Entlastung der
Seelsorger/innen erfolgt und manche — pa-
storal gesehen ,,sekundire‘ — Verantwor-
tung auf mehrere Schultern verteilt wird.
Zudem liegt in diesem System eine im Unter-
schied zum katholischen Kirchenrecht doch
erheblich dezentralisierte Verlagerung der
Kompetenzen an die Basis. So ist das System

4 Wobei die Seelsorger/innen grundsétzlich nur mit
der Missio canonica des Bischofs wahlbar sind.
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in der Schweiz —im Vergleich zum Diézesan-
Kirchensteuersystem in der Bundesrepublik
Deutschland — stabiler und in etwa behen-
der, wenn es z. B. um die Anstellung neuer
Seelsorgerkategorien (Frauen und Minner
als Jugendseelsorger, Sozialarbeiter, Er-
wachsenenbildner, Katecheten, Pastoralas-
sistenten . . .) geht und die Finanzierung und
Planung solcher Stellen an die Basis ver-
lagert sind.

2. Zwischen zwei Kirchenleitungen?

Das Verhaltnis zwischen den staatskirch-
lichen Behorden (Kirchenrat, Kirchen-
pflege . ..) und den pastoral Verantwortli-
chen (Pfarrer, Seelsorgeteam, Pfarreirat,
Kantonaldekan, Bischof. ..) schafft vor al-
lem auf der Pfarreiebene gewisse Paralleli-
sierungen. Wenn lebendige Gemeinden bzw.
Kirche sich als Lebensraum fiir eine Hoff-
nungspraxis von Menschen verstehen, die
im Glauben an Jesus Christus unterwegs
sind und die von dieser geschenkten Hoff-
nung her ihr personliches und gesellschaftli-
ches Leben zu gestalten bemiiht sind, dann
wird verstiandlich, daB3 Kirche nicht durch
die Anerkennung des Staates geschieht und
daf nicht der staatskirchliche Rahmen defi-
niert, was Kirche ist und wie lebendige Ge-
meinde glaubwiirdig zu verwirklichen ist.
Trotz der formal klaren Grenzziehung gibt
es aber in der Praxis eine Osmose der beiden
Bereiche. — Bis zu einem gewissen Grad ist es
verstandlich, dafl die staatskirchlichen Be-
horden nicht nur in Finanz- und Baufragen
in Erscheinung treten, sondern bei der Bud-
getierung fiir pastorale Vorhaben (z.B.
Schulung des Pfarreirates . . .) und vor allem
in Personalfragen interessiert mitentschei-
den und damit inhaltliche Schwerpunkte
setzen und Prioritaten treffen. — Vor allem in
Kantonen mit einer stirker katholischen
und geschichtlich gewachsenen genossen-
schaftlichen Tradition gibt es durchaus ge-
wisse Kontrolltendenzen, die an einen ,,Jose-
phinismus eidgendssischer Pragung‘ erin-
nern. Nachdem aber der Staat sich eher zu-
riickzieht und Kompetenzen an die staats-
kirchlichen Gremien abgibt, sollen letztere
nicht in die Attitiide von Kultusbeamten des
Staates verfallen, die auch die pastoralen
Vorgidnge in der Pfarrei regeln und beein-



flussen wollen (z. B. kritische Diskussionen
im Zusammenhang mit der Fastenopfer-
Agende) und z. T. gerade dem Finanzgeba-
ren von Kirchenleuten argwohnisch gegen-
iuiberstehen (zuweilen nicht ohne Grund).
Andererseits schafft die Koexistenz eine ver-
streutere und damit verbreitetere Basis der
Mitsprache und Mitverantwortung. Bei
Sach- und Personalfragen werden manche
Interessen und Gesichtspunkte offener und
vielseitiger angesprochen, und es miissen —
oft iber langwierige Wege — einvernehm-
liche Losungen gefunden werden. Damit ist
das Bistum oder der Pfarrer in mancher Hin-
sicht von der Haftung entlastet. — Zudem
stellt die staatskirchliche Ordnung auf Ge-
meinde- und Kantonalebene einen Rahmen
fiir Offentlichkeit und damit fiir Einblick
und Transparenz dar, die von der hierarchi-
schen Struktur der Kirche her nicht garan-
tiert sind. Das darfnicht dariiber hinwegtau-
schen, dafl — auf das Gesamte gesehen — die
weiterflihrenden Impulse oder die Voraus-
setzungen dafiir, da3 z. B. Ausldnder oder
Jugendliche sich Gehor verschaffen kénnen,
zumeist aus dem gemeindlichen Leben stam-
men und von pfarreiinternen Gremien oder
Gruppierungen ausgehen. Strukturell gibt
das staatskirchliche Gewand der Opposition
eine Chance, denn auch in Kirchgemeinde-
Angelegenheiten kann das Referendum er-
griffen werden. Aber wie diese ,,Rechte
wahrgenommen werden, das hingt m. E.
von der ,,Spiritualitiat* der Pfarreiab. Sie hat
sich in den letzten Jahren vor allem bei
»uberrissenen‘ Bauvorhaben als kritische
Instanz erwiesen. Durch Pfarreigruppierun-
gen oder kirchlich weniger gebundene Krei-
se (,,Kirchentraumer* . . .) sind manche Her-
ausforderungen im gesellschaftlichen und
internationalen Horizont aufgegriffen und
gegeniiber staatskirchlichen Behorden ver-
treten worden.

3. Zwischen Kirchturmpolitik
und Solidaritét

Wenn auch in der Schweiz die Finanzierung
der pastoralen und kirchlichen Aufgaben
ilber Vermogensertrige, Spendenaktionen
(Fastenopfer, Caritas, Missionsopfer, Me-
diensonntag ...) oder Kollekten usw. er-
folgt, so bleibt doch das Steuereinkommen

(liber die einzelne Kirchgemeinde) das ent-
scheidende und stabile Finanzierungssy-
stem. Das heif3it im Klartext, dafl die Kirche
Schweiz ,,unten‘‘ reich ist und ,,oben‘‘ — auf
der Ebene der Bistiimer und der Bischofs-
konferenz — ausgesprochen arm. Es ist somit
schwierig, sprachregionale, diézesane oder
gar gesamtschweizerische Projekte und Ar-
beitsstellen abzusichern oder gar langjahrig
zu planen. Weil aber gerade diese Ebene zu-
nehmend gefordert ist, befindet sich die Kir-
che Schweiz zur Zeit auf einem ,langen
Marsch*, um dem Problem gesamtschweize-
rischer Solidaritdt zu begegnen. Dabei han-
delt es sich um iiberditzesane Aufgaben wie
Glaubensverkiindigung (Glaubenskurse . . .),
Schulung und Bildung (katholische Schulen,
Erwachsenenbildung, Laienapostolat, Drit-
ter Bildungsweg ...), Auslinderseelsorge,
Jugendarbeit, Verbandsarbeit (Frauen- und
Miittergemeinschaft, Kath. Arbeitnehmer-
Bewegung . . .), spezielle Aufgaben (Touris-
musseelsorge, Fidei-Donum-Priester .. .),
internationale Organisationen, Pastoralpla-
nung und Beratung (Pastoralsoziologisches
Institut, Pastoralplanungskommission, Ju-
stitia et Pax, Okumenische Kommis-
sionen . ..), Massenmedien (Arbeitsstellen
fur Radio, Fernsehen und Film sowie Presse-
agentur . ..) und Stabsstellen der Bischofs-
konferenz und der sprachregionalen kirchli-
chen Organisationen etc. Zu einem Teil wer-
den diese Aufgaben durch die Romisch-Ka-
tholische Zentralkonferenz (gesamtschwei-
zerisch) ,,berappt*‘, zum groBeren Teil durch
Spendenaufkommen (Fastenopfer) gesi-
chert. Das 148t die Frage hochkommen, ob
die durch Spenden- und Sammelaktionen
gewonnenen Mittel nicht doch eher zweck-
gebunden und solidarisch den karitativen,
sozialen und pastoralen Aufgaben armer
Kirchen und in Lindern der Dritten Welt zu-
flieBen sollten, wahrend die Aufgaben der
Kirche Schweiz von der eigenen Basis uiber
das Steueraufkommen zu decken wairen.
Wie schon angedeutet, so konnen — dhnlich
wie die ,,funktionale“ Demokratie in der
Schweiz - wviele Aufgaben der Kirche
Schweiz von einem rein nach unten verla-
gerten territorialen Prinzip nicht mehr er-
fullt werden. Vielmehr miissen sie tiberpfar-
reilich oder interdiézesan wahrgenommen
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werden. Das schlief3t eine gewisse Relativie-
rung einer ausschlief3lich nach unten verla-
gerten Territorialstruktur mit ein.

Wiinschenswerte Differenzierung nach oben

Der Differenzierung nach unten entspricht
noch keine Differenzierung nach oben. Dies
scheint aber dringlich gefordert, wenn die
katholische Kirche Schweiz in der schweize-
rischen Gesellschaft prophetisch und kri-
tisch priasent und vernehmbar sein wills.
Dies darf indes nicht iibersehen lassen, daB3
in diese Richtung schon wichtige Schritte
unternommen und Spuren gelegt worden
sind. Als es bei der Aktion ,,Solidarische Kir-
che Schweiz. Finanzinformationen 1981
darum ging, den Fastenopfer-Inlandteil
langfristig durch ordentliche Beitrdge aus
Kirchgemeinden und Kantonalkirchen ab-
zulosen, zeigte es sich, daf3 ein hohes Maf} an
Verstandnis und Solidaritat vorhanden war§.
Aber ein diozesaner und interdiozesaner Fi-
nanzausgleich ist kaum vorhanden. — Anders
sieht es in manchen Kantonalkirchen aus, in
denen ein Finanzausgleich zwischen eher ar-
men und eher reichen Kirchgemeinden exi-
stiert und in denen kantonalkirchliche Ein-
richtungen und Arbeitsstellen fiir pastorale
Stabsaufgaben gerade in den letzten Jahren
errichtet und weiter ausgebaut worden
sind.

Durch die fast uniibersehbare Vielfalt staats-
kirchlicher Modelle mit der ausgepriagten
Gemeindeautonomie gibt es bei den Gehal-
tern auch der Seelsorger/innen ein z.T.
schon Argernis erregendes Gefille, denn ei-
ne Kantonalkirche kann nur Rahmenrichtli-
nien oder Empfehlungen geben. In einigen
Kantonen der Westschweiz erhalten zwar
die Pfarrer den gleichen Lohn. - Aber jeder
Versuch eines Bistums, hier im Sinne von
Solidaritat auf ein mehr oder weniger ausge-
glichenes Lohnniveau unter den einzelnen
Seelsorgerkategorien wie Pfarrer, Pastoral-
assistenten/innen, Katecheten/innen usw. zu
kommen, wiirde als ungehorige Einmi-
schung entristet zurickgewiesen.

5 L. Karrer, Ist sich unser Katholizismus seiner
Herausforderungen bewuf3t?, in: Schweiz. Kir-
chenzeitung 155 (1987) 113-119; ders., Eine Tagsat-
zung des Schweizer Katholizismus: ebd. 129-131.

6 U. Zehnder, Und das alles mit unseren Kirchen-

steuern!, in: Geld und Geist. Fastenopfer 1984, hrsg.
v. Fastenopfer/Brot fiir Briider (1984) 23.
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Diese wenigen, nur skizzierten Hinweise
konnen in etwa schon deutlich werden las-
sen, daB} trotz der vielen Vorteile im Ver-
gleich zu einer zentralistischen Kirchen-
struktur das staatskirchliche Gewand der
Schweiz das Eigenleben der einzelnen (Ter-
ritorial-)Pfarrei so sehr betont, daB die Pro-
bleme iiber die Pfarrgrenzen hinaus in der
Welt und in der Kirche nur mehr unter dem
verengten Blickwinkel des eigenen Kirch-
turms gesehen und beurteilt werden. Dies
flihrt fast zwangsldufig zu einer Art von
kirchlichem Kongregationalismus (Partiku-
larismus). Solidaritdt und Solidarisierung
mit iiberpfarreilichen Projekten (z. B. cku-
menisch getragene Beratungsstellen, Grin-
dung von Seelsorgeverbédnden . . .) oder mit
regionalen Aufgaben bzw. Arbeitsstellen (in
den Bereichen Erwachsenenbildung, Kirche
und Industrie...) oder gar mit gesamt-
schweizerischen Initiativen haben es auf die-
ser Ebene rein institutionell und mentalitats-
maiBig sehr schwer, wenn nicht vorher lange
motivierende BewuBtseinsbildung und In-
formation stattgefunden haben. Das fiihrt
schon zu grundsitzlichen Erorterungen in
bezug auf das schweizerische Staatskirchen-
wesen.

4. Zwischen Geld und Geist

Die Koexistenz von kirchlich-pastoralen
Strukturen und staatskirchenrechtlichen In-
stitutionen spielt in der Schweiz in vielen
Modellen und ist in vielen Variationen einge-
spielt, so daf3 es kaum mdéglich erscheint, oh-
ne Vereinfachungen der Situationsschilde-
rung auszukommen. Es ist m. E. jedoch
wichtig, dal das beiderseitige Verhéaltnis
trotzdem nicht ,,unbewacht‘ und in seiner
Pragmatik sich selbst iiberlassen bleibt. Ei-
nige haben durchaus grundsatzlich (theolo-
gisch) Mithe mit dem staatskirchlichen Ge-
wand, zumal es gerade diese Verankerung
der Kirche ist, die viele mit Volkskirche
gleichsetzen. Viele Anfragen an die Volks-
kirche richten sich an die staatskirchlichen
Strukturen. Zudem gibt es kritische Stim-
men, die fragen, wie lange wir dieses Ge-
wand noch tragen werden.

Das Grundproblem ist wohl die Sorge, daf3
unter dem EinfluB des schweizerischen
Staatskirchenwesens pastorale Anliegen



und Absichten von pastoralfremden Riick-
sichten beeinflut oder gar gelenkt werden.
— Am unmittelbarsten wird dies auf Gemein-
deebene offenkundig. Manche der obligatori-
schen Gemeindeversammlungen (iiber Bud-
get und Rechnung) konnen von vordergrun-
digem Rentabilitdtsdenken gepragt sein
(Sparen). Man kann recht knauserig sein,
wenn es um eine bescheidene Unterstiitzung
eines iiberpfarreilichen Projektes geht (was
haben wir davon?), und doch auch wieder so-
zusagen die Rolle einer groflziigigen Grund-
sticksmaklerin spielen. Leistungserwartun-
gen an das Seelsorgepersonal orientieren
sich zuweilen am Muster der Industrie, und
Besoldungsvorstellungen halten sich an die
betrieblichen oder beamtenmaéafBigen Tarif-
ordnungen etc. — Es muf} allerdings in die-
sem Zusammenhang betont werden, daf3 sol-
che Uberlegungen durchaus von honorigen
Motiven getragen sein konnen und daB es in
den staatskirchlichen Behorden viele tiichti-
ge und kirchlich engagierte Frauen und
Maénner gibt, die ihre Verantwortung und
(auch im Vergleich zu manchen Seelsorgern/
innen) ihre Diskretion sehr ernst nehmen.
Aber ebenso spielt auch die Tatsache eine
Rolle, daf3 das Berufsleben oder der militéri-
sche Grad durchaus punktuell massiv zur
Geltung kommen koénnen, vor allem, wenn
es um gesellschaftlich brisante Themen geht.
Manchenorts sind die staatskirchlichen Be-
horden nach dem ortlichen Parteienproporz
zusammengesetzt, was nicht unbedingt im
Sinne einer kritisch-prophetischen Gemein-
depraxis sein mulf3.

Moglicher Druck in Richtung
Service-Kirche

Da die Seelsorger/innen und selbstverstiand-
lich auch die Pfarrer von der Kirchgemeinde
entlohnt werden, wachst im Einzelfall der
Druck in Richtung eines kirchlichen Servi-
ces, zu dem man sich sozusagen als Ange-
stellter der Kirchgemeinde verpflichtet fithlt
oder in der Mentalitdt der Leute solchen Be-
rechnungen begegnet. In diesem Bereich lie-
gen durchaus Probleme, die im pastoralen
Alltag zur Verunsicherung fithren kénnen
und gelegentlich pastorale Zivilcourage ab-
verlangen. Diese Spannung zwischen ,,Geld
und Geist* wird m. E. durch das Phinomen
der Kirchen- bzw. Pfarreidistanz vieler

Kirchgemeindemitglieder nicht geringer.
Bei umstrittenen Fragen wie z.B. Zivil-
dienst, Bankeninitiative und Kirchenasyl fiir
Asylbewerber (wie z. B. jiingst in der evan-
gelischen Kirchgemeinde Zirich-Seebach)
oder bei innerkirchlich heilen Eisen kann
insbesondere der Pfarrer, wenn er sich ein-
deutig engagiert, in die ,,Schufilinie** der
Fronten geraten und sogar — selten zwar —
seine Abwahl riskieren (wie vor wenigen
Wochen in Ziirich-Seebach).

Trotzdem sind den Pfarreien viele Wege und
Chancen gegeben, iiber Bewuf3tseinsbildung
und Motivpflege Anliegen der Menschen
und Herausforderungen in der Gesellschaft
aufzugreifen und dann auch entsprechend
ilber staatskirchliche Entscheidungsprozes-
se zu vertreten und zu stiitzen. Die Oppositi-
on hat ihre strukturelle Chance. Gerade kon-
krete Beispiele belegen, daB die einschligi-
gen Freirdume oft ndher liegen und groBer
sind, als in der Miihe und Banalitdat des All-
tags wahrgenommen wird. Dabei ist zu den-
ken an Jugendforderungsvorhaben, Stipen-
dienvergabe, Jugendzentren, Alterssiedlun-
gen, Aufgaben im Bereich der sogenannten
Drogenszene oder der Jugendreligionen,
Projekte in der Kinderarbeit, Erwachsenen-
bildung, Religionspiddagogik, Sozialarbeit
usw. Natiirlich hangt es von der Spiritualitit
bzw. von der kritisch-prophetischen Wach-
heit einer Pfarrei ab, ob und wie ,,Minderhei-
ten‘ solche Anliegen im Rahmen der Kirch-
gemeinde durchbringen und vertreten.

Kirchliche Zustandigkeit

und staatskirchliche Rason

Anzusprechen ist noch kurz das Problem der
Gleichgewichtsverlagerung bzw. der Vermi-
schung der pastoralen Gesichtspunkte in
kirchlicher Zustindigkeit mit der staats-
kirchlichen Rédson und Kompetenz. Gerade
durch den differenziert erfolgten Ausbau der
Arbeitsstellen, Projekte und der Spezialseel-
sorge auf pfarreilicher, regionaler und kan-
tonaler Ebene usw. haben die staatskirchli-
chen Behorden noch zusitzlich Entschei-
dungskompetenz erhalten, und zwar durch-
aus auch in Bereichen, die von ausgespro-
chen pastoraler Bedeutung sind und tief in
den Auftrag der Kirche greifen. Finanzielle
und personelle Entscheidungen werden
trotz der formal klaren Unterscheidung zu
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inhaltlichen Vorentscheidungen und Ge-
wichtung von Prioritidten. Finanzordnungen
orientieren sich an Handlungsnormen des
Staates wie Sparsamkeit, Notwendigkeit,
VerhaltnismaBigkeit und Dringlichkeit. Bei
aller Berechtigung solcher Normen ist aber
darauf zu achten, dafl von ihnen nicht die pa-
storalen Zielvorstellungen und Schwer-
punkte abzulesen sind. Dabei ist die interes-
sante Tatsache nicht zu iibersehen, daf} gera-
de die ,,Laien* bzw. die staatskirchlichen
Gremien bei innerkirchlichen Problemen
(wie Mitsprache, Mitarbeit von Frauen und
Minnern, Zolibatsfrage u. dgl. m.) oft eine li-
beralere Offenheit an den Tag legen als die
sogenannten offiziellen Vertreter der Kir-
che, wahrend es bei gesellschaftlich ,,hei-
Ben‘ Eisen oft umgekehrt der Fall ist. Zudem
hat m. E. das staatskirchliche System auf
Gemeinde- und Kantonalebene durch das
neue Kirchenbewufitsein der Frauen und
Manner (Volk Gottes; II. Vatikanum, Synode
72) eine neue Qualitat erhalten, und zwar in-
sofern, als es iiber das Instrument der staats-
kirchlichen Mitsprache sich verstirkt auch
in pastoralen und kirchlichen Fragen selbst-
bewuBt zu Worte meldet (Gleichberechti-
gung von Frau und Mann, Viri probati . . .).

II1. Elemente einer synodalen
Kirchenstruktur fiir die Weltkirche

Viel zuwenig wird in der Schweiz iiberlegt,
was uns verlorengehen koénnte, wenn nur
noch das Kirchenrecht verpflichtend waire
und nicht auch Auflagen des staatskirchen-
rechtlichen Gewandes: Bischofswahl im Bis-
tum Basel (allerdings durch Konkordat gere-
gelt), Wahl von Pfarrern und Mitsprache bei
der Bestellung von Seelsorgern/innen, Mit-
sprache von Frauen und Maéannern, nach
yunten‘ verlagerte Verantwortung und da-
mit auch Haftbarkeit etc. Ist nicht im Rah-
men der vergleichsweise kleinen Kirche
Schweiz etwas einzuiiben und stets kritisch-
theologisch zu begleiten, was in Teilen zu
Modellfragmenten im gesamtkirchlichen
Rahmen werden diirfte und sollte? Es ist in
der Tat nicht zu iibersehen, daf3 diesem Sy-
stem insofern eine grundsitzliche Bedeu-
tung zukommen kann, als manche seiner
Elemente sich wie Erinnerungen an gesamt-
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kirchliche Erwartungen (oder Visionen) in
Richtung einer synodalen Kirchenstruktur
ausnehmen, deren formale Kriterien Partizi-
pation, Transparenz und Solidaritat waren.

1. Partizipation

Es garantiert in seinem Geltungsbereich
konkrete Partizipation. ,,Sowohl in bezug
auf die Kirchensteuereinnahmen [...] wie
auch hinsichtlich der Verwendung kirchli-
cher Mittel besteht ein direktes Mitsprache-
und Mitentscheidungsrecht jedes einzelnen
oder zumindest ein indirektes iiber gewihlte
Delegierte‘‘’. Diese Partizipation ist mit der
Gleichberechtigung von Frau und Mann ge-
koppelt. Frauen und Manner besitzen akti-
ves und passives Wahlrecht und kénnen fur
alle Chargen gewihlt werden. Das bedeutet,
die Gesamtheit der wahl- und stimmberech-
tigten Kirchgemeindemitglieder ist im
staatskirchlichen Verband Rechtstrager und
Rechtssubjekt — im klaren Unterschied zum
Kirchenrecht.

2. Transparenz

Schon an dem nur skizzenhaft dargestellten
Wechselspiel zwischen den staatskirchli-
chen und pastoral-kirchlichen Einheiten ist
abzulesen, daf ein solches System eher fiir
Durchsichtigkeit und Transparenz der Ent-
scheidungsprozesse und der dahinterliegen-
den Interessen und Vorurteile sorgt. Die
Kontrolle ,,von unten*‘ ist geregelt, und Kon-
fliktfalle werden weniger nach oben abgezo-
gen, sondern eher am Ort des Konfliktfalls
ausgetragen. Gerade bei der jiingsten Bi-
schofsernennung fiir das Bistum Churist den
staatskirchlich wie demokratisch ,,geschul-
ten* Schweizern und Schweizerinnen in de-
primierender Form gezeigt worden, wie un-
durchsichtig und hinterhéltig kirchliche
Entscheidungen getroffen werden kénnen
und sogar Konkordate verletzt werden.

3. Solidaritat

Trotz der Langsamkeit und Schwerfallig-
keit demokratischer Entscheidungsvorgén-
ge kann das staatskirchliche Gewand der
Kirche Schweiz durchaus auch als Instru-
ment fur Solidaritdt gebraucht werden.
Wihrend die Spenden- und Sammelaktio-

7 Ebd. 24.



nen fiir soziale Note oder pastorale Aufgaben
mehr kurz- oder mittelfristig Mittel zur Ver-
fiigung stellen, sichert das Kirchensteuersy-
stem mittel- und langfristig die Mittelbe-
schaffung fiir die sozialen und pastoralen
Aufgaben der Kirche in der Schweiz und
dariiber hinaus.

Abschlieend:

Im staatskirchlichen Bereich ist manches in
Flufl geraten und vor allem auf gesamt-
schweizerischer Ebene noch in Entwicklung
begriffen. Auch wenn in der Praxis die Pro-
bleme oft im Detail liegen und die theologi-
sche Hinterfragung dieses Systems heute
vermutlich deutlicher als frither artikuliert
wird, so ist doch der Eindruck nicht von der
Hand zu weisen, daf} einige Elemente in die-
sem staatskirchlichen System durchaus An-
liegen des Zweiten Vatikanischen Konzils
sozusagen vorweggenommen haben (auch
wenn sie natiirlich von ganz anderen ge-
schichtlichen und geistigen Hintergrinden
stammen). Sicher ist es in einigen Beziehun-
gen dem Kirchenrecht meilenweit voraus:
Partizipation, Gleichberechtigung, Durch-
schaubarkeit der Entscheide, Subsidiaritét,
Dezentralisierung . . . — Damit mag es zu-
sammenhédngen, da3 manche Schweizer/in-
nen durchaus ihre Probleme mit dem staats-
kirchlichen Gewand haben, es aber im Mo-
ment mit keiner konkreten Alternative ein-
tauschen mochten.

Urs Zehnder

Erfahrungen mit dem staats-
kirchlichen System in der Schweiz

»otaatskirchliches System‘: das muf3 doch
wohl die hochste Steigerungsform von ,,bii-
rokratisch‘ sein!? Die Kirche leiht sich vom
Staat das Gewand aus, um ihre eigenen Auf-
gaben sauber und ordentlich zu gestalten.

Wie das ausschaut und welche Formen das
noch annehmen konnte, dariiber hat oben L.
Karrer sehr treffende Uberlegungen ange-
stellt. Aus meiner Erfahrung versuche ich zu

beschreiben, wie es sich in diesem Gewand
leben 14Bt: Seit einigen Jahren bereite ich die
etwa viermal jahrlich stattfindenden Konfe-
renzen der Kantonalkirchen vor und fithre
die dort gefa3ten Beschliisse aus. In dieser
sogenannten ,,Zentralkonferenz treffen
sich je zwei Vertreter der Kantonalkirchen
aller Schweizer Bistiimer, um Erfahrungen
auszutauschen und um kirchliche Werke
und Projekte, die von iiberdiozesaner Be-
deutung sind, gemeinsam zu finanzieren. In
dieser zweiten Funktion besteht seit Jahren
eine vertraglich geregelte Zusammenarbeit
mit der Schweizer Bischofskonferenz, die
ilber keine eigenen Finanzmittel verfuigt.

Dieser Kurzbeschrieb soll deutlich machen,
daf3 der Ort, an dem ich meine Erfahrungen
mit diesem ,,System‘ mache, nicht die Ge-
meinde ist, sondern eine iiberditzesane Ebe-
ne: Koordination und Kooperation iiber die
Bistums- und Sprachgrenzen bilden die Rah-
menbedingungen meiner Tétigkeit.

Vor diesem Hintergrund ist es fiir mich zu-
nachst mal faszinierend zu erleben, mit wel-
cher echten Freundschaftlichkeit diese Zu-
sammenarbeit unter den Kantonalkirchen
geschieht. Im Vergleich mit dhnlichen Gre-
mien ist das nicht selbstverstidndlich. Viel-
leicht ermoglicht das Hinausgehen aus der
eigenen unmittelbaren Arbeitsumgebung ei-
ne groflere Offenheit, um auf Andersspre-
chende und Andersdenkende einzugehen.
Ich wage zudem die Behauptung, es seien ge-
rade diese landldufig so verponten ,,biirokra-
tischen* Strukturen innerhalb der Kanto-
nalkirchen mit ihren Parlamenten und Exe-
kutiven, die die Last der Entscheide und Be-
schliilsse demokratisch verteilen und den
einzelnen Vertreter wirklich entlasten. Die
Entscheidungsablaufe entsprechen denjeni-
gen im politischen Alltag (Abstimmungen,
Wahlen u. 4.) und sind von daher transpa-
rent. Dieses ,,Procedere‘‘ kann als Ausver-
kauf der wahren christlichen Nichstenliebe
und als Anpassung an den Staat verschrien
werden — fiir mich hat es einen tiefen Sinn,
insofern es Mitsprache und Mitentscheidung
des einzelnen gewdhrt und garantiert. Es ist
fiir mich die menschenwiirdigere Umgangs-
form als die einsamen Entscheide kirch-
licher Amtstriager unter Berufung auf kirch-
liches oder gottliches Recht.
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