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Leitartikel

,,Jch bin Angestellter’, sagte ein Bischof auf meine Frage,
welcher biirgerlichen Berufsgruppe er sich zuordnen
wiirde. Kiirzer und deutlicher 148t sich die Auswirkung
der Biirokratie auf die Kirche kaum formulieren. Ahnlich
faBBte schon Kaiser Franz Joseph (1848-1916) den Staat
und seine eigene Rolle darin auf, wenn er in die Zahlliste
hinter seinem Namen als Beruf eintrug: ,,Beamter.* Die
osterreichische Monarchie war tatsachlich ein Staat, der
sich vor allem durch die Berufsgruppe der Beamten ma-
nifestierte. Weil der Staat durch seine Beamten reprasen-
tiert wurde, traten diese auch uniformiert auf, vom Kaiser
bis zu den Gymnasiallehrern, die in Uniform mit Sabel
ihre Schiiler unterrichteten. Der ,,Apparat‘‘ hat sich selb-
standig gemacht, und alle miissen ihm dienen.

So erscheint auch die Kirche heute als ein riesiger Dienst-
leistungsbetrieb!, der vom Direktor bis zum Reinigungs-
personal nur mehr Angestellte kennt. Diese sind freilich
streng hierarchisch geordnet. Hierarchie im Rahmen ei-
nes burokratischen Herrschaftssystems bedeutet fiir Max
Weber: ,,Die Konzentration der Entscheidungskompeten-
zen an der Spitze und ihre Delegation von oben nach un-
ten in einem System von Uber- und Unterordnung von
Amtern. — Hauptamtliches, auf Grund organisationsinter-
ner Kriterien ausgewiahltes und angestelltes Personal,
das nur durch Ernennung von oben in der Amterhierar-
chie aufriickt. — Trennung des einzelnen vom Besitz an
den Betriebs- und Herrschaftsmitteln, ihre Konzentration
an der Spitze und ihre Zuweisung von oben nach un-
ten.*‘2

Eine Biirokratisierung der Kirche in diesem Sinn ist im
wesentlichen im 19. Jahrhundert vor sich gegangen. Sie
hat der Kirche geholfen, den Kampf um ihre Freiheit vom
neuzeitlichen Staat zu bestehen und sich eine unabhingi-
ge institutionelle Basis zu schaffen. Das Zweite Vatikani-
sche Konzil hat zwar die Kollegialitat der Bischofe betont
und Gremien eingerichtet, in denen gewéhlte Mitglieder
die Mehrheit haben, wie in der Bischofssynode und in den
diozesanen Réten. Doch die Biirokratisierung geht auch
nach dem Konzil weiters. Das Kardinalskollegium hat

1 Chr. Pracher, Kirche als Dienstleistungsbetrieb, Linz 1987.

2 So K. Gabriel, Zur Sozialform des neuzeitlichen Katholizismus, in: Ori-
entierung 50 (1986) 154; vgl. auch F. X. Kaufmann, Kirche fir die Gesell-
schaft von morgen, in: ders. — J. B. Metz (Hrsg.), Zukunftsfahigkeit, Frei-
burg 1987, 39-40.

3 Vgl. dazu G. Alberigo — Y. Congar — H. J. Pottmeyer (Hrsg.), Kirche im
‘Wandel, Diisseldorf 1982, bes. 208-240.
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durch die Kurienreform Pauls VI. die Reste einer eigen-
standigen Autoritit verloren und ist starker zu einem In-
strument der Verwaltung geworden. Die Bischofe hangen
heute mehr denn je vom Papst ab. Nach der neuen Demis-
sionsregelung ist die Amtszeit jedes Bischofs prinzipiell
begrenzt. Wenn er sein Riicktrittsgesuch pflichtgemal
eingereicht hat, entsteht eine Situation, in der seine Ei-
genstindigkeit und sein Selbstbewulltsein auf ein Mini-
mum reduziert sind: Der Rucktritt kann jederzeit ange-
nommen werden, wird aber manchmal einige Jahre auf-
geschoben. In dieser bangen Zeit wird der ganzen Diozese
und dem Bischof selbst vor Augen gefiihrt, wie sehr sie
von der Spitze der hierarchischen Pyramide abhangen.
Die Kompetenz zur Bischofsernennung ist seit dem Er-
sten Vatikanischen Konzil in einem immer rascher vor
sich gehenden Prozef3 weltweit fast ausschlie8lich auf
den Papst uibergegangen. Wo es noch Reste lokaler Mit-
sprache gibt (z. B. durch das Domkapitel), werden sie wie-
derholt durch die Bestellung eines Koadjutors mit Nach-
folgerecht (can. 403 § 3 CIC/1983) umgangen4.

Diese Vorgangsweise setzt sich aber auch auf der unteren
Ebene fort, von der aus oft gegen die hohere Ebene prote-
stiert wird. Das Zweite Vatikanische Konzil hat die prin-
zipielle Unabsetzbarkeit (Inamovibilitit) der Pfarrer auf-
gehoben und ihnen damit starker das BewuBtsein vermit-
telt, ,,Angestellte* des Bischofs zu sein. Dazu kommt die
finanzielle Abhangigkeit: Mit Ausnahme der Schweiz
flieBen in den Landern mit Kirchenbeitragssystem die
Einkiunfte zentral an die bischoéfliche Finanzkammer und
werden von dort aus verteilt. Die letzten Pfrunden wur-
den abgeschafft. Jeder Priester und jeder andere haupt-
amtliche Mitarbeiter der Kirche wird von der Diozese be-
soldet; er ist und fiihlt sich daher als bischéflicher Ange-
stellter. (,,Was wollen Sie?“ sagte ein Bischof zu einem der
wichtigsten Laienmitarbeiter in der Diozese, ,,Sie sind
doch mein Angestellter!*) Kirchliche Bauten bediirfen
der Genehmigung der Didzesanfinanzkammer und wer-
den zentral subventioniert. Die Zentralstellen fiir Pasto-
ral, Caritas und Finanzen sind ungemein wichtig gewor-
den. Sie besitzen im wesentlichen die ,,Produktionsmit-
tel*‘; sie reprasentieren und steuern wirksam den ganzen
kirchlichen ,,Betrieb*.

Wenn so die Kirche immer mehr das Gesicht einer moder-
nen GrofBorganisation annimmt, werden damit auch die
Gesetze wirksam, nach denen sich die Menschen einer
solchen gegeniiber verhalten: sie gehen auf Distanzs. Sie
4 Diese Vorgangsweise, die vor kurzem in Chur praktiziert wurde, hat dort

zu heftigen Protesten gefiihrt.
5 Gabriel, a. a. O., 156.
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verhalten sich so, wie man sich einem Dienstleistungsbe-
trieb gegeniiber eben verhalt: als Konsuments. Sie tragen
die Produktion, die Werbung und den Verkauf nicht mehr
mit, sondern sie warten auf giinstige Angebote und ver-
gleichen sie mit der Konkurrenz. Alle Appelle zur Mitent-
scheidung und Mitverantwortung in der Kirche bleiben
wirkungslos, solange sich diese als eine Organisation dar-
stellt, die durch ihre Amtstriger ihre ,,Angebote‘‘ macht.
Damit ergibt sich die Frage, ob nicht durch die Biirokrati-
sierung der Kirche gerade das verhindert wird, wozu sie
da ist, ndmlich den Glauben zu tradieren sowie Zeichen
und Werkzeug fiir das Reich Gottes zu sein. In einer biiro-
kratisierten Kirche sieht das ein Kirchenmitglied eben
nicht als seine eigene Aufgabe an, sondern als eine Lei-
stung, die er von den Amtstriagern und ,,Hauptamtli-
chen‘* der Kirche erwartet. Viele Eltern schicken heute
ihre Kinder in den Religionsunterricht und lassen sie von
der ,,Gemeinde‘* zur Erstkommunion und Firmung vor-
bereiten, wie sie ihre Kinder in den Musikunterricht oder
in die Ballettschule schicken. Sie erwarten die Religion
ihrer Kinder als Dienstleistung der Institution Kirche und
bezahlen dafiir ihren Kirchenbeitrag?.

Angesichts der Biirokratisierung der Kirche stellt sich al-
so die Frage nach ihrer ,, Funktionstiichtigkeit*. Es wird
viel gearbeitet, es werden gewaltige Mittel fiir die Seel-
sorge eingesetzt, man hat neue Methoden fiir die Pastoral
entwickelt. Das ,,Fahrzeug Kirche‘ ist heute besser aus-
geriistet; es hat einen stirkeren Motor, bequemere Sitze
und eine faszinierende Elektronik — doch ist es auch noch
fahrtiichtig? Das ist die tiefe Frustration vieler Mitarbei-
ter in der Kirche: der Motor lduft, die Lampchen blinken,
wir sitzen gut — aber wir kommen nicht voran. Wir reden
und ,,verkiindigen*‘, wir schreiben und drucken, wir fah-
ren und telefonieren, wir bauen und verwalten, doch das
Christliche wird schwacher.

In dieser Lage erscheinen manchen wenigstens die Paro-
len klar, die jetzt auszugeben sind: Spiritualitét statt Or-
ganisation; Frommigkeit statt Soziologie; Glaubensfra-
gen statt Strukturdebatten; den Geist kann man nicht
kaufen. Solche Schlagworte finden immer Beifall, viel-
leicht auch wegen des Kornchens Wahrheit, das sie ent-
halten. Doch sie sind gefahrlich, weil sie niichterne Ein-
sichten verstellen und noétige MaBnahmen verhindern.
Gerade die starke Spiritualisierung der faktischen Kir-
chenstruktur verhindert jede kritische Anfrage und eine
notwendige Anderung. Sie verfuhrt zur Geschichtslosig-

§ Kaufmann, a. a. 0., 41.
7 Kaufmann, a. a. 0., 42.
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keit und spiegelt vor, dall die gegenwirtige Gestalt der
Kirche und die Verteilung der Kompetenzen von Anfang
an so gewesen seien wie heute, ja sogar in dieser Form
von Christus eingesetzt und angeordnet. Sie verhindert
eine sachgerechte Einschéidtzung der Situation und ein
entsprechendes ,,Aggiornamento‘.

Zur Sachgerechtigkeit gehort es auch, die Biirokratisie-
rung in ihrer Ambivalenz, also auch aufihre guten Seiten
hin richtig einzuschiatzen. Die Entwicklungen des
19. Jahrhunderts haben immerhin der Kirche auch viel
gebracht: ,,Die bluirokratisch-hierarchische Struktur der
Kirche stellte die Sozialform dar, mit der die katholische
Tradition auf eine der schwersten Herausforderungen ih-
rer Geschichte reagierte und diese unerwartet erfolgreich
bestand‘, schreibt der Soziologe Karl Gabrielé. Damit die
Kirche die Herausforderungen unseres Jahrhunderts und
des kommenden Jahrtausends bestehen kann, braucht
sie jedenfalls ein starkes organisatorisches Geriist und
auch einige Elemente der Biirokratie. Diese bediirfen
aber starker Gegenkrafte, damit sich ihr Nutzen nicht ins
Gegenteil verkehrt. Die zentripetalen Krifte der Biiro-
kratisierung miissen durch zentrifugale Krafte gebremst
und ausbalanciert werden. Konkret: Das Papstamt wird
nur dann zum Segen der Kirche, wenn es in die Kollegiali-
tat der Bischofe eingebunden bleibt. Die romischen Zen-
tralstellen konnen nur dann einen wertvollen Dienst an
der Kirche leisten, wenn sie die Ortskirchen als lebendige
Teile eines Organismus behandeln, die auch ihnen das
Leben ermoglichen und die fiir den ganzen Organismus
wichtig sind, und nicht als bloBe ,,AuBBenstellen* ihrer
Organisation, die mit Hilfe integralistischer Krafte unter
Druck gesetzt werden?.

Ebenso bediirfen aber auch auf der Ebene der Diozese
und Pfarrei die zentripetalen Krifte einer regulierenden
Gegenkraft. Die vorhandenen Gremien miissen ihre
Kompetenzen einmahnen und wahrnehmen; die Verfi-
gungsgewalt iiber Geld und andere ,,Produktionsmittel‘
darf nicht allein an der Spitze der jeweiligen organisatori-
schen Hierarchie liegen. Vor allem aber diirfen die Chri-
sten, die nicht Amtstrager sind (das sind mehr als 99 Pro-
zent), ihre fundamentalen, durch Taufe und Firmung
ubertragenen Aufgaben nicht an die Amtstriager delegie-
ren, namlich den Glauben zu tradieren, in der Liturgie zu
feiern und in der Diakonie ins Werk zu setzen.

8 Gabriel, a. a. O., 154.

9 Vgl. dazu den nachfolgenden Artikel von Hans Urs von Balthasar sowie
dessen Beitrag iliber Integralismus in: Wort und Wahrheit 18 (1963)
T37-T44.



