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1. Das Recht auf Arbeit
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Die beiden Autoren fassen im folgenden zusammen, was
das Recht auf Arbeit als Menschenrecht bedeutet und wie
die Katholische Soziallehre dieses Menschenrecht be-
schreibt. Sie wenden dann die Ergebnisse auf das Problem
der Jugendarbeitslosigkeit an und appellieren an die Ge-
sellschaft, dieses Unrecht an den jungen Menschen zu
tiberwinden. : red

,,Jeder Mensch hat das Recht auf Arbeit, auf freie Berufs-
wahl, auf angemessene und befriedigende Arbeitsbedin-
gungen sowie auf Schutz gegen Arbeitslosigkeit.“ Nach
Artikel 23 (1) der Menschenrechtsdeklaration der Ver-
einten Nationen vom 10. Dezember 1949 ist somit das
Recht auf Arbeit ein Menschenrecht.

Unter den gegenwirtigen wirtschaftlichen und gesell-
schaftlichen Bedingungen scheint ein Recht auf Arbeit in
mancherlei Hinsicht problematisch, wenn nicht gar un-
zeitgemalh:

— Wirtschaftlich wird ein ,,Recht auf Arbeit* fragwiirdig,
wenn die Einfiihrung neuer Technologien die Produktion
von immer mehr Giitern mit immer weniger Arbeitsein-
satz ermoglicht;

— gesellschaftlich scheint ein Recht auf Arbeit ad absur-
dum gefihrt, wenn allein in den westlichen Industrie-
landern (OECD) uiber 30 Millionen Menschen arbeitslos
sind;

—kulturell wird ein Recht auf Arbeit problematisch, wenn
konkrete Arbeitsbedingungen inhuman, produzierte Gii-
ter sinnlos und schédlich, die Folgewirkungen fiir die
Umwelt belastend sind.

Ist es unter diesen Bedingungen sinnvoll, ein ,,Menschen-
recht* auf Arbeit einzufordern, das individuell nicht ein-
klagbar ist und gesellschaftlich — wie aus durchschnittli-
chen 10% Arbeitslosigkeit in den europiischen Lindern
zu schlieBen — nicht durchsetzbar scheint?

Eine sozialgeschichtliche Riickbesinnung zeigt, daB das
»Recht auf Arbeit in unserem Jahrhundert vor allem
durch die Erfahrung der destruktiven Wirkungen der Ar-
beitslosigkeit im Zusammenhang der Weltwirtschaftskri-
se von 1929 zum Anliegen wurde. Die Abhéngigkeit der
Arbeitnehmer von Lohnarbeitspldtzen zur Sicherung des
Lebensunterhalts fiihrte einerseits zu staatlichen Ar-
beitsbeschaffungsprogrammen, andererseits zu theoreti-
schen Grundlegungen staatlicher Beschaftigungspolitik.
,,Recht auf Arbeit* ist nicht zu trennen von Vollbeschafti-
gungspolitik mit dem Ziek einer Gemeinschaftsordnung,
in der jeder zu jeder Zeit eine Moglichkeit finden kann,
durch Arbeit seine Existenz zu erhalten.



,,Recht zu arbeiten‘

Die drei Funktionen
menschlicher Arbeit

Eine Aufforderung
an den Staat

2. Recht auf Arbeit
in der Katholischen
Soziallehre

Das ,,Recht auf Arbeit‘ unterscheidet sich vom Recht zu
arbeiten, das als elementares Menschenrecht jedem zu-
steht, sogar dem Strafgefangenen. Niemand darf daran
gehindert werden, sich in menschenwiirdiger Weise
ernsthaft und sinnvoll zu betdtigen, eine Existenzsiche-
rung ist damit jedoch nicht garantiert. ,,Recht auf Arbeit*
meint im Unterschied dazu den Anspruch auf eine Gele-
genheit zur Erwerbsarbeit.

Menschlicher Arbeit kommt eine mehrdimensionale Be-
deutung zu, die sich in drei Funktionen ausformulieren
1a3t:

— der Naturalfunktion, wonach der Mensch durch Arbeit,
in Auseinandersetzung mit der Natur, seine natiirlich-
materielle Lebensgrundlage schafft (Arbeit als Existenz-
sicherung);

— der Personalfunktion, wonach der Mensch sich in der
Arbeit mit seinen Fahigkeiten selbst verwirklicht (Arbeit
als Mittel der Personlichkeitsentfaltung);

—der Sozialfunktion, wonach der Mensch durch seine Ar-
beit in der Gemeinschaft Anerkennung findet (Arbeit als
Dienst an der Gemeinschaft).

Diese Mehrdimensionalitdt menschlicher Arbeit erklart
auch, weshalb mit dem allgemeinen Recht auf Arbeit im-
mer auch konkrete Anspriiche und Rechte verbunden
werden — wie etwa das Recht des Arbeitenden auf ange-
messene Entlohnung, ,,die ihm und seiner Familie eine
der menschlichen Wiirde entsprechende Existenz si-
chert* (Art. 23, 3 der Menschenrechtsdeklaration), oder
das im eingangs zitierten Art. 23 angesprochene Recht auf
freie Berufswahl und entsprechende Arbeitsbedingun-
gen.

Das ,,Recht auf Arbeit‘ bleibt damit eine Aufforderung an
den Staat, der dafiir zu sorgen hat, daB jeder, der auf Ar-
beit angewiesen ist, auch Arbeit finden kann. Der einzel-
ne kann aus diesem Recht keinen Anspruch gegen einen
bestimmten Arbeitgeber oder auf einen konkreten Ar-
beitsplatz ableiten. Das Recht auf existenzsichernde Er-
werbsarbeit ist in unserer Gesellschaftsordnung nicht
einklagbar, weshalb auch die Menschenrechtsdeklara-
tion in Art. 23, 3 eine Ergidnzung der Entlohnung durch
andere soziale Schutzmafnahmen fordert.

Die kirchlichen Sozialrundschreiben — deren erstes, Re-
rum novarum (RN), 1891 von Papst Leo XIII. zur Arbei-
terfrage herausgegeben wurde — sehen das Recht auf Ar-
beit im Zusammenhang mit dem Recht auf Lebensunter-
halt. Die Hohe des Arbeitslohnes, der nicht einfach durch
Angebot und Nachfrage bestimmt werden kann, sondern
dem Arbeiter und seiner Familie ein menschenwiirdiges
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Leben ermoglichen muB, schlieft ,,ein natiirliches Recht
[ein], den Lebensunterhalt zu finden* (RN 34). Das Kon-
zilsdokument Gaudium et Spes (GS, 1965) spricht aus-
driicklich vom ,,Recht auf Arbeit‘‘. Es unterstreicht den
,, vorrang menschlicher Arbeit vor allen anderen Fakto-
ren des wirtschaftlichen Lebens, denn diese sind nur
werkzeuglicher Art* — die Arbeit dagegen ist ,,unmittel-
barer AusfluB der Person®. Arbeit sollte daher Bezug
nehmen auf die Bediirfnisse der menschlichen Person
und ihrer Lebensverhdltnisse, dem arbeitenden Men-
schen Gelegenheit bieten ,,zur Entwicklung seiner Anla-
gen und Entfaltung seiner Personwerte (GS 76).
Johannes Paul II. sieht in seinem Rundschreiben iiber die
menschliche Arbeit — Laborem exercens (LE, 1981) — die
Arbeit als Dreh- und Angelpunkt der gesamten sozialen
Frage. Arbeitslosigkeit ist ein Ubel, fiir das der ,,mittelba-
re Arbeitgeber* (Regierung, Gewerkschaften, Arbeitge-
berverbande . . .) Abhilfe schaffen mufl. ,,Zu einem be-
sonders bitteren Ubelstand wird sie, wenn sie vor allem
die Jugendlichen trifft, die [. . .] ihren ehrlichen Arbeits-
willen, verbunden mit der Bereitschaft, die ihnen zukom-
mende Verantwortung [. . .] fiir die Gesellschaft zu liber-
nehmen, schmerzlich enttauscht sehen* (LE 18, 1). Arbeit
ist eine Quelle von konkreten Menschenrechten, die in
unmittelbarem Zusammenhang stehen mit der Verpflich-
tung des Menschen, zu arbeiten, ,,einmal, weil der Schop-
fer es ihm aufgetragen hat, zum anderen wegen seiner
Menschennatur, deren Erhaltung und Entwicklung Ar-
beit erfordert. Zu arbeiten schuldet der Mensch seinen
Mitmenschen, insbesondere seiner Familie, aber auch der
Gesellschaft, der er angehort, der Nation, deren Sohn
oder Tochter er ist, der ganzen Menschheitsfamilie, deren
Glied er ist, Erbe der Arbeit der fritheren Generationen
und zugleich Mitgestalter der Zukunft derer, die im wei-
teren Ablauf der Geschichte nach ihm kommen werden*
(LE 16).

In der Naturalfunktion, Personalfunktion und Sozial-
funktion menschlicher Arbeit wird so unmittelbar christ-
liches Menschen- und Gesellschaftsbild ausformuliert.
Der Mensch in seiner personalen Wiirde kann sich als so-
ziales Wesen nur in der Gemeinschaft entfalten und ver-
wirklichen.

Dieser ganzheitlichen Sichtweise des Menschen und der
Gesellschaft entsprechend, wird mit dem Recht auf Ar-
beit heute die Forderung nach einer Beteiligung des Men-
schen am Wirtschafts- und Gesellschaftsprozef3 erhoben.
Vor dem Hintergrund der Ausgrenzung eines wachsen-
den Teils der Bevolkerung durch Arbeitslosigkeit und Ar-



3. Zum Beispiel:
Jugendarbeitslosigkeit

,,Nichtstuer‘?

mut definieren die US-Bischdife in ihrem Pastoralschrei-
ben ,,Wirtschaftliche Gerechtigkeit fiir alle* (1986) Ge-
rechtigkeit als Beteiligung: ,,Soziale Gerechtigkeit be-
deutet, daBB Menschen verpflichtet sind, sich aktiv und
produktiv am Leben der Gesellschaft zu beteiligen, und
daB es der Gesellschaft obliegt, ihnen die Moglichkeit
einer solchen Beteiligung zu schaffen.*

Die volle Bedeutung eines Rechts auf Arbeit wird am Bei-
spiel der Jugendarbeitslosigkeit sichtbar.

Bereits jeder dritte Arbeitslose in Osterreich — in anderen
westeuropadischen Liandern ist die Situation durchaus
vergleichbar — steht im Alter zwischen 15 und 24 Jahren;
jeder fiinfte Jugendliche dieses Alters mul3 damit rech-
nen, seinen Arbeitsplatz zu verlieren. Diejenigen, die we-
gen der verringerten Neuaufnahmen der Unternehmen
von vornherein keinen Arbeitsplatz bekommen, sind da-
bei meist noch nicht einmal mitgezihlt. Nicht wenige wei-
chen aus in Weiterbildung und Studium, doch selbst ein
abgeschlossenes Studium bildet heute keine Arbeits-
platzgarantie, wie zum Beispiel die Zahl von rund 6500
arbeitslosen Jungakademikern im Juli 1987 in Osterreich
zeigt. Dabei sind Akademikerinnen ebenso wie junge
Frauen mit Lehrabschlufl3 von Arbeitslosigkeit weit stir-
ker betroffen als ihre mannlichen Kollegen. Wahrend
aber junge Akademiker — zwei Drittel kommen aus Ge-
sundheits- und Lehrberufen — lingerfristig mit einem si-
cheren und gutbezahlten Arbeitsplatz rechnen konnen,
der auch Anerkennung und eine meist als sinnvoll erfah-
rene Tatigkeit beinhaltet, miissen Jugendliche ohne be-
sondere Ausbildung mit hdufig wiederkehrender Arbeits-
losigkeit und ldnger werdenden Arbeitslosenzeiten rech-
nen.

Jugendliche Arbeitslose geraten sehr rasch in den Ruf,
,,Nichtstuer* zu sein oder ,,auf die schiefe Bahn‘‘ zu kom-
men,; sie internalisieren in vielen Fallen diese Beurtei-
lung, fiihlen sich schuldig oder als Versager, auch dann,
wenn es fiir sie ganz einfach keine Arbeitsgelegenheit
gibt. Erschwerend kommt hinzu, daf} sie kaum iiber Geld
verfiigen, da in Osterreich — im Gegensatz zu anderen
europdischen Landern — arbeitslose Schulabganger keine
finanzielle Unterstiutzung erhalten. Zudem sind Betati-
gungsmoglichkeiten Erwachsener fiir die Jugendlichen
stark eingeschriankt: Haus und Garten gehoren den El-
tern, selbst die freiwillige Feuerwehr lehnt unter Um-
stdnden die Mitarbeit von Arbeitslosen ab. In der Anony-
mitdt der Stadt sind die Schwierigkeiten nicht geringer,
die Abhingigkeit von den Eltern —auch wegen der grofe-
ren Bedeutung des Geldes — meist noch spiirbarer.
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Die schadlichen
Folgen von Jugend-
arbeitslosigkeit

4. Recht auf Arbeit —
Recht auf Einkommen
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Welches Unrecht Jugendarbeitslosigkeit bedeutet, wird
im Hinblick auf die verschiedenen Dimensionen der Ar-
beit sichtbar.

Jungen Menschen wird die Sicherung ihres Lebensunter-
halts (Naturalfunktion) durch eigene Leistung verwehrt.
Die Entwicklung zur selbstédndigen Personlichkeit (Per-
sonalfunktion) wird durch die verliangerte Abhingigkeit
gegeniuber der Herkunftsfamilie behindert. Die Zuwei-
sung der Schuld fiir die Arbeitslosigkeit fithrt zu Vorwiir-
fen und Auseinandersetzungen, die das familidre Klima
beeintrachtigen.

Arbeit als entscheidende Chance, die eigenen Fihigkei-
ten und Kenntnisse und damit die Personlichkeit zu ent-
wickeln, ist fiir Jugendliche im Hinblick auf ihr spateres
Leben von besonderer Bedeutung. Selbst wenn der kon-
krete Arbeitsplatz kaum personlichkeitsfordernd ist, ist
mit der Arbeit Sozialisation verbunden: Einfiigung in ei-
nen Zeitrhythmus, Kontakte zu Arbeitskollegen, Integra-
tion in gesellschaftliches Leben. Wiahrend Arbeit als
Dienst an der Gemeinschaft (Sozialfunktion) gilt, wird
Arbeitslosigkeit zur Erfahrung, nicht gebraucht zu wer-
den, fiir die Gemeinschaft nichts zu leisten, vielmehr blof3
auf sie angewiesen zu sein.

Jugendlichen die Moglichkeit gesellschaftlich sinnvoller
und den Lebensunterhalt sichernder Arbeit vorzuenthal-
ten, ist nicht nur ein Unrecht an diesen jungen Menschen;
es heif}t, mitbauen an einer Gesellschaft, die menschliche
Begabungen, Bildung, Interessen und Hoffnungen ver-
geudet. Kein Wunder, daBB Jugendliche unter solchen
Voraussetzungen die Zukunft eher negativ einschitzen,
zu Resignation und gesellschaftlichem Desengagement
neigen, daB einige ihre Erfahrung des Unrechts in Gewalt
und sinnlose Zerstorung umsetzen.

Die geschichtliche Ausformulierung des Rechts auf Ar-
beit stand von Anfang an im Zusammenhang mit dem An-
liegen der Existenzsicherung, der materiellen Ausgestal-
tung des fundamentalen Rechts auf Leben.

Jeder Mensch hat grundsidtzlich ein Recht auf die zum
Leben notwendigen Unterhaltsmittel, auch die noch
nicht (Kinder) oder nicht mehr Erwerbstatigen (dltere
Menschen) und jene, die durch Krankheit oder Gebre-
chen ihren Lebensunterhalt nicht selbst verdienen kon-
nen. Fir die Arbeitsfahigen verbindet sich mit dem Recht
auf Lebensunterhalt die Verpflichtung, durch Arbeit
einen Beitrag zur eigenen Existenzsicherung und zum
Aufbau der Gemeinschaft zu leisten.

Mit der Entwicklung der Industriegesellschaft spaltet
sich Arbeit auf in existenzsichernde Erwerbsarbeit und



